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ΑΠΟΦΑΣΗ

Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Αντικείμενο της παρούσας υπόθεσης, αποτελεί η καταγγελία της εταιρείας AGSAgrotradingLtd (εφεξής η «AGS»), η οποία απεστάλη προς την Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (εφεξής η «Επιτροπή») στις 24/9/2007 και καταχωρήθηκε στο διοικητικό φάκελο με αρ. 11.17.007.60, καθώς και η καταγγελία με ημερομηνία 3/10/2007, η οποία καταχωρήθηκε στο διοικητικό φάκελο με αρ. 11.17.007.61, αναφορικά με πιθανολογούμενες παραβάσεις από μέρους της Επιτροπής Σιτηρών Κύπρου (εφεξής η «ΕΣΚ»), σε σχέση με τη συμπεριφορά της στις αγορές εμπορίας σιτηρών και ενοικίασης σιλό, κατά παράβαση του περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου 207/89, ως ίσχυε τότε και ο οποίος καταργήθηκε και αντικαταστάθηκε από τον περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμο Αρ. 13(Ι)/2008 (εφεξής ο «Νόμος»).
Β. ΧΡΟΝΙΚΟ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ
Στις 24/9/2007, η εταιρεία AGS υπέβαλε καταγγελία στην Επιτροπή εναντίον της ΕΣΚ λόγω των ισχυριζόμενων από αυτήν εντεινόμενων τακτικών αθέμιτου ανταγωνισμού που εφαρμόζει η ΕΣΚ, με αποτέλεσμα να κινδυνεύει η βιωσιμότητα της καταγγέλλουσας εταιρείας. 

Η AGS, με επιστολή της ημερομηνίας 3/10/2007 προς την Επιτροπή, ανέλυσε σε μεγαλύτερο βαθμό τις ισχυριζόμενες παραβάσεις εκ μέρους της ΕΣΚ.

Η καταγγέλλουσα εταιρεία, με επιστολή της ημερομηνίας 22/10/2007, ενημέρωσε την Επιτροπή για το δημοσίευμα της εφημερίδας «Ο Φιλελεύθερος» ημερομηνίας 19/10/2007, το οποίο αναφέρει πως η ΕΣΚ προσφέρει τις καλύτερες τιμές στην αγορά τη συγκεκριμένη περίοδο, κάτι που αποτρέπει τους ανταγωνιστές της να αυξήσουν αδικαιολόγητα τις τιμές τους. Μέχρι το τέλος του 2007 είχε αποφασιστεί παγοποίηση των τιμών για κριθάρι και αραβόσιτο, στις τιμές £139 τον τόνο και £144 τον τόνο αντίστοιχα. Στο δημοσίευμα τονίζεται πως η ΕΣΚ δεν έχει σκοπό τη δημιουργία ψηλών κερδών όπως μια ιδιωτική εταιρεία, γι’ αυτό το λόγο πωλεί τα σιτηρά σε τιμές που καλύπτουν τουλάχιστον το κόστος της συν ένα ελάχιστο περιθώριο κέρδους, το οποίο χρησιμοποιεί για τη χρηματοδότηση της τεχνολογικής της αναβάθμισης.

Την 1/11/2007, η Επιτροπή σε συνεδρία της αποφάσισε να διεξαχθεί έρευνα όσον αφορά την καταγγελία που υποβλήθηκε στις 24/9/2007 (αρ. διοικητικού φακέλου 11.17.007.60). Στις 15/11/2007, η Επιτροπή αποφάσισε τη διεξαγωγή έρευνας από την Υπηρεσία όσον αφορά την καταγγελία που υποβλήθηκε στις 3/10/2007 (αρ. διοικητικού φακέλου 11.17.007.61). 

Η Επιτροπή, σε συνεδρία της ημερομηνίας 29/1/2008, λαμβάνοντας υπόψη την απόφαση του Ανωτάτου Δικαστηρίου ημερομηνίας 4/12/2007, στην Αναθεωρητική Έφεση 3902 (ΑΤΗΚ v. Δημοκρατίας κ.α.) στην οποία κρίθηκε παράνομη η συμμετοχή στην Επιτροπή του μέλους, κ. Κ. Ευσταθίου, ως επίσης και τη γνωμάτευση του Γενικού Εισαγγελέα ημερομηνίας 2/12/2007, προχώρησε σε ανάκληση των προηγούμενων αποφάσεων της και αποφάσισε την εξ’ υπαρχής διεξαγωγή προκαταρκτικής έρευνας όσον αφορά τις υποθέσεις στους διοικητικούς φακέλους 11.17.007.60 και 11.17.007.61. Ακολούθως ενημέρωσε με σχετική επιστολή την καταγγέλλουσα εταιρεία. 

Η Επιτροπή, υπό τη νέα της σύνθεση, στη συνεδρία της με ημερομηνία 31/10/2008, εξέτασε την καταγγελία με αριθμό διοικητικού φακέλου 11.17.007.61, στη βάση του άρθρου 53(4) του Νόμου και ομόφωνα αποφάσισε να δώσει οδηγίες στην Υπηρεσία να επικαιροποιήσει το σημείωμά της και να επανέλθει με συμπληρωματικό σημείωμα. 

Η Υπηρεσία, το Νοέμβρη του 2008, διαπίστωσε πως υπήρχαν δύο φάκελοι με αριθμούς 11.17.007.60 και 11.17.007.61, οι οποίοι αφορούσαν καταγγελίες από την ίδια καταγγέλλουσα εταιρεία και απευθύνονταν εναντίον της ίδιας καταγγελλόμενης εταιρείας με ισχυρισμούς για διάφορες κοινές παραβάσεις, και ενημέρωσε σχετικά την Επιτροπή.

Η Επιτροπή, σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 21/11/2008, μελέτησε το περιεχόμενο του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης με αριθμό διοικητικού φακέλου 11.17.007.60 και εξέτασε την καταγγελία, στη βάση του άρθρου 53(4) του Νόμου. 

Η Επιτροπή, σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 12/1/2009, εξέτασε το ενδεχόμενο συνεξέτασης των καταγγελιών της εταιρείας AGS εναντίον της ΕΣΚ, οι οποίες είχαν καταχωρηθεί στους διοικητικούς φακέλους με αρ. 11.17.007.60 και 11.17.007.61, μαζί με την καταγγελία  που καταχωρήθηκε στο διοικητικό φάκελο με αρ. 11.17.74/2006 και αποφάσισε όπως εξεταστεί η κάθε μια καταγγελία ξεχωριστά, δίδοντας οδηγίες στην Υπηρεσία σε πρώτο στάδιο να δώσει προτεραιότητα στην καταγγελία με αρ. διοικητικού φακέλου 11.17.74/2006. Ακολούθως, με επιστολή ημερομηνίας 3/2/2009 ενημέρωσε την καταγγέλλουσα για την απόφαση αυτή. 

Στις 15/6/2010, η Υπηρεσία με ενημερωτικό σημείωμα πληροφόρησε την Επιτροπή ότι εκ παραδρομής ανοίχθηκαν δύο (2) διοικητικοί φάκελοι για την ίδια καταγγελία. Ως εκ τούτου, η Υπηρεσία εισηγήθηκε να ανοιχθεί νέος φάκελος και να τοποθετηθούν μαζί όλες οι επιστολές και τα στοιχεία που αφορούν τις καταγγελίες με αρ. φακέλων 11.17.007.60 και 11.17.007.61, ούτως ώστε να εξεταστούν μαζί όλα τα θέματα που προκύπτουν. 

Σε συνεδρία της Επιτροπής ημερομηνίας 5/7/2010, δόθηκαν οδηγίες στην Υπηρεσία να προβεί σε έρευνα χρησιμοποιώντας το υλικό που ήταν καταχωρημένο και στους δύο διοικητικούς φακέλους με αρ. 11.17.007.60, 11.17.007.61, αφού τα έγγραφά τους αφορούσαν το ίδιο αντικείμενο διερεύνησης, ενώ παράλληλα δόθηκαν οδηγίες για τροποποίηση του τίτλου της υπόθεσης. 

Η Υπηρεσία, κατόπιν των οδηγιών της Επιτροπής, προχώρησε με την προκαταρκτική έρευνα της καταγγελίας αποστέλλοντας ερωτηματολόγια προς τα εμπλεκόμενα μέρη και προς ανταγωνιστικές τους εταιρείες.

Στις 31/1/2012, η Επιτροπή υπό τη νέα της σύνθεση, σύμφωνα με το διορισμό της από το Υπουργικό Συμβούλιο, ως η απόφασή του ημερομηνίας 20/12/2011, εξέτασε τις υποθέσεις με αριθμό διοικητικών φακέλων 11.17.007.60 και 11.17.007.61, υπό το φως της απόφασης του Ανωτάτου Δικαστηρίου ημερομηνίας 25 Μαΐου 2011, στις Προσφυγές με αρ. 1544/09, 1545/09, 1596/09 και 1601/09 (ExxonMobilCyprusLtd κ.ά. και Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού) και, συνεκτιμώντας σχετική γνωμάτευση του Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας, αποφάσισε να ανακαλέσει όλες τις προηγούμενες αποφάσεις της για τη διεξαγωγή έρευνας. Αφού έλαβε υπόψη το υλικό, το οποίο βρισκόταν ενώπιον της Επιτροπής κατά το χρόνο λήψης των πιο πάνω ανακαλούμενων αποφάσεων για διεξαγωγή έρευνας, η Επιτροπή έκρινε ότι το εν λόγω υλικό δικαιολογούσε τη διεξαγωγή έρευνας των δύο καταγγελιών από την Υπηρεσία και έδωσε οδηγίες για προκαταρκτική έρευνα.

Στις 3/2/2012, η Υπηρεσία, ενεργώντας στη βάση των οδηγιών της Επιτροπής, ενημέρωσε με επιστολή τα εμπλεκόμενα μέρη για την ως άνω απόφαση της Επιτροπής.

Η Επιτροπή, σε συνεδρία της με ημερομηνία 15/3/2012, εξέτασε τις υποθέσεις 11.17.007.60 και 11.17.007.61, υπό το φως σημειώματος της Υπηρεσίας ημερομηνίας 7/3/2012 και διαπίστωσε ότι εκ παραδρομής τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου και οι επιστολές της AGS τοποθετήθηκαν σε δύο διαφορετικούς διοικητικούς φακέλους (11.17.007.60 και 11.17.007.61), παρά το ότι όλα τα έγγραφα αφορούσαν μία μόνο καταγγελία. Υπό το φως της διαπίστωσης αυτής, η Επιτροπή αποφάσισε και έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία, κατά τη διεξαγωγή της έρευνας της, να κάνει χρήση του υλικού που είναι καταχωρημένο και στους δύο διοικητικούς φακέλους και να τροποποιηθεί ο τίτλος της υπόθεσης ως ακολούθως: «Καταγγελία AGSAgrotradingLtd εναντίον της Επιτροπής Σιτηρών Κύπρου» και να ενημερώσει σχετικά τα εμπλεκόμενα μέρη.
Στις 30/3/2012, η Υπηρεσία, ενεργώντας στη βάση των οδηγιών της Επιτροπής, ενημέρωσε με επιστολή της τα εμπλεκόμενα μέρη για την ως άνω απόφαση.

Η Υπηρεσία, κατόπιν των οδηγιών της Επιτροπής για έρευνα, προχώρησε με την αποστολή ερωτηματολογίων προς την ΕΣΚ και τη Γενική Ελέγκτρια, η οποία με επιστολή της ημερομηνίας 18/6/2012 ενημέρωσε την Υπηρεσία ότι ο έλεγχος των οικονομικών καταστάσεων της ΕΣΚ είχε ολοκληρωθεί.

Η Υπηρεσία, στη βάση των προαναφερομένων οδηγιών της Επιτροπής και για λόγους επανεξέτασης της εν προκειμένω καταγγελίας, προέβηκε σε νέα εξ’ υπαρχής έρευνα μελετώντας και αξιολογώντας τα στοιχεία και τις πληροφορίες που βρίσκονταν εντός του διοικητικού φακέλου και κατέθεσε τα συμπεράσματά της σε σημείωμα ημερομηνίας 4 Σεπτεμβρίου 2012.
Στη συνεδρία της Επιτροπής που πραγματοποιήθηκε στις 19 Οκτωβρίου 2012, η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη της όλο το περιεχόμενο του σχηματισθέντα διοικητικού φακέλου της υπόθεσης, καθώς και την έκθεση της Υπηρεσίας ημερομηνίας 4 Σεπτεμβρίου 2012, ομόφωνα αποφάσισε να προχωρήσει με την ετοιμασία και αποστολή Έκθεσης Αιτιάσεων εναντίον της ΕΣΚ, ενεργώντας στη βάση και στα πλαίσια του Νόμου. 

Η Επιτροπή, στην προαναφερθείσα συνεδρία της, σημείωσε επίσης ότι꞉ «για τους σκοπούς της παρούσας εξέτασης κρίνεται σκόπιμο να γίνει ειδική αναφορά στο άρθρο 53(4) του Νόμου 13(Ι)/2008 (εφεξής ο «Νόμος»), το οποίο έχει ως ακολούθως:
«53(4) Η διαδικασία διεκπεραίωσης υποθέσεων, εξέτασης καταγγελιών και διενέργειας αυτεπάγγελτων ερευνών, περιλαμβανομένης της διαδικασίας λήψης προσωρινών μέτρων, οι οποίες κατά την ημερομηνία έναρξης της ισχύος του παρόντος Νόμου, εκκρεμούν ενώπιον της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού που έχει ιδρυθεί δυνάμει του άρθρου 8 των περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμων του 1989 μέχρι (Αρ.2) του 2000, θεωρείται εκκρεμούσα ενώπιον της Επιτροπής με βάση τις διατάξεις του παρόντος Νόμου.»
Κατά την εν λόγω συνεδρία της, η Επιτροπή, αξιολογώντας όλα τα στοιχεία της υπό εξέτασης υπόθεσης, εκ πρώτης όψεως διαπίστωσε ομόφωνα ότι στοιχειοθετείτο παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου από μέρους της καταγγελλόμενης ΕΣΚ.
Συγκεκριμένα, η Επιτροπή κατέληξε ομόφωνα στο προκαταρκτικό συμπέρασμα ότι η ΕΣΚ καταχράστηκε τη δεσπόζουσα της θέση στη σχετική αγορά της εμπορίας κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση, κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου, ως αποτέλεσμα της πώλησης κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση κάτω του μεταβλητού κόστους για ένα τρίμηνο εντός του 2007 και τρία τρίμηνα εντός του 2008.

Υπό το φως όλων των αναλυθέντων στοιχείων και μέσα από την αξιολόγηση και συνεκτίμηση των στοιχείων του διοικητικού φακέλου της προκειμένης υπόθεσης, η Επιτροπή, έχοντας καταλήξει στην πιο πάνω προκαταρκτική διαπίστωση, αποφάσισε ομόφωνα στη βάση του άρθρου 17(2) του Νόμου ότι δικαιολογείτο η κατάρτιση σχετικής Έκθεσης Αιτιάσεων αναφορικά με την εκ πρώτης όψεως παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου.

Κατά την ίδια συνεδρία, η Επιτροπή κατέληξε στο προκαταρκτικό συμπέρασμα ότι δεν υφίστατο παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου και έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία να ενημερώσει σχετικά την AGS, ούτως ώστε να θέσει τις απόψεις της επί αυτών των προκαταρκτικών συμπερασμάτων εντός είκοσι μίας ημερών. Η Επιτροπή σημειώνει ότι η AGS δεν απέστειλε οποιεσδήποτε θέσεις εντός του χρονικού διαστήματος των είκοσι μία (21) ημερών σχετικά με τις προκαταρκτικές θέσεις της Επιτροπής σε σχέση με την ισχυριζόμενη παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου.

Η Επιτροπή, στη συνεδρία της ημερομηνίας 1 Νοεμβρίου 2012, εξέτασε το κείμενο της Έκθεσης Αιτιάσεων, το οποίο τέθηκε ενώπιόν της από την Πρόεδρο της Επιτροπής και μετά από διεξοδική συζήτηση αποφάσισε να το υιοθετήσει και να το εγκρίνει, αποφασίζοντας παράλληλα την άμεση κοινοποίησή του και ειδοποίηση των εμπλεκόμενων μερών. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή αποφάσισε ομόφωνα να καλέσει ενώπιον της, σύμφωνα με το άρθρο 45 του Νόμου, όλα τα εμπλεκόμενα μέρη, την Πέμπτη 6 Δεκεμβρίου 2012, μετά ή διά πληρεξουσίου δικηγόρου, σύμφωνα με το άρθρο 17(4) του Νόμου, για να διατυπώσουν προφορικώς τις θέσεις τους επί της Έκθεσης Αιτιάσεων. Επιπρόσθετα, η Επιτροπή κάλεσε τα εμπλεκόμενα μέρη να υποβάλουν γραπτώς τις παρατηρήσεις τους επί των εκ πρώτης όψεως διαπιστωθεισών παραβάσεων μέσα σε είκοσι μία ημερολογιακές ημέρες από την ημερομηνία κοινοποίησης της Έκθεσης Αιτιάσεων.
Στις 9 Νοεμβρίου 2012, στάλθηκε από την Επιτροπή η Έκθεση Αιτιάσεων στην καταγγελλόμενη.

Η Επιτροπή, στη συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 28/11/2012, εξέτασε υποβληθέν αίτημα για αναβολή της ακροαματικής διαδικασίας και αποφάσισε ομόφωνα να το εγκρίνει. Ως εκ τούτου όρισε την 21/12/2012 για ακρόαση της υπόθεσης, και την 14/12/2012 για υποβολή γραπτών παρατηρήσεων.

Στις 3/12/2012, η Επιτροπή σε συνεδρία της αποφάσισε να αναβάλει την προγραμματισθείσα για τις 21/12/2012 ακροαματική διαδικασία και να την ορίσει στις 14/1/2013. Επίσης, η Επιτροπή αποφάσισε να εγκρίνει παράταση χρόνου μέχρι τις 7/1/2013 για υποβολή από μέρους των μερών οποιωνδήποτε γραπτών παρατηρήσεων επί της Έκθεσης Αιτιάσεων. 

Η Επιτροπή στη συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 14/1/2013 εξέτασε, στη βάση της Έκθεσης Αιτιάσεων, την εν λόγω καταγγελία με παρευρισκομένους αντιπροσώπους και των δύο εμπλεκομένων μερών. 

Σημειώνεται ότι η ΕΣΚ υπέβαλε τις θέσεις της στις 7/1/2013 και μετά την ακρόαση στις 21/1/2013. Οι εκπρόσωποι της AGS απέστειλαν στην Επιτροπή τις απαντήσεις τους στην Έκθεση Αιτιάσεων μετά την ακρόαση στις 16/1/2013.

Η Επιτροπή, σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 31 Ιανουαρίου 2013, αφού μελέτησε συνολικά το περιεχόμενο του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης μαζί με τα στοιχεία και δεδομένα τα οποία περιέχονται σε αυτόν, όσο και τις γραπτές και προφορικές θέσεις των εμπλεκομένων μερών, ομόφωνα κατέληξε ότι οι πράξεις της ΕΣΚ αναφορικά με τις πωλήσεις κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους κατά τις περιόδους Οκτώβριος-Δεκέμβριος 2007, Ιανουάριος-Μάρτιος, Απρίλιος-Ιούνιος και Οκτώβριος-Δεκέμβριος 2008, συνιστούν κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης που κατείχε στην αγορά, κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου.   

Περαιτέρω, αναφορικά με τον ισχυρισμό της εταιρείας AGS για άρνηση προμήθειας, η Επιτροπή ομόφωνα κατέληξε ότι δεν έχει στοιχειοθετηθεί οποιαδήποτε παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου από μέρους της καταγγελλόμενης ΕΣΚ.
Η Επιτροπή, ενεργώντας με βάση το άρθρο 42(2) του Νόμου και προτού αποφασίσει επί της επιβολής διοικητικού προστίμου, έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία να ειδοποιηθεί η καταγγελλόμενη ΕΣΚ, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 45 του Νόμου, για την πρόθεσή της να επιβάλει διοικητικό πρόστιμο, ενημερώνοντάς την για τους λόγους για τους οποίους προτίθεται να ενεργήσει τοιουτοτρόπως και παρέχοντάς της το δικαίωμα υποβολής γραπτών παραστάσεων επί του ύψους του προστίμου, εντός 30 ημερών από την ημερομηνία της κοινοποίησης της απόφασης.

Η Επιτροπή, παράλληλα επισήμανε στην καταγγελλόμενη ότι το πλήρες αιτιολογημένο κείμενο της απόφασής της θα της αποσταλεί σε μεταγενέστερο στάδιο και αφού πρώτα ολοκληρωθεί η διαδικασία επιβολής προστίμου, ως διαλαμβάνεται στο προαναφερθέν άρθρο, ενώ αντίγραφο της απόφασης αυτής θα δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας.

Η Επιτροπή ενημέρωσε με επιστολή της στις 26 Φεβρουαρίου 2013 την καταγγελλόμενη ΕΣΚ για την πρόθεσή της να της επιβάλει διοικητικό πρόστιμο, προβάλλοντας παράλληλα του λόγους για τους οποίους προτίθεται να ενεργήσει τοιουτοτρόπως, παρέχοντάς της τη δυνατότητα να υποβάλει τις γραπτές της παρατηρήσεις εντός ανατρεπτικής προθεσμίας τριάντα ημερών.

Η καταγγελλόμενη ΕΣΚ κοινοποίησε τα σχόλια και τις θέσεις της προς την Επιτροπή με επιστολή ημερομηνίας 26 Μαρτίου 2013.

Η Επιτροπή εστίασε την προσοχή της στην αξιολόγηση των γεγονότων που συνθέτουν την υπόθεση, αφού τα δεδομένα αυτά αποτελούν αναντίλεκτα το ουσιαστικό υπόβαθρο της εξέτασης του ζητήματος που προκύπτει. Ως εκ τούτου, η παράθεση των σχετικών με την υπόθεση δεδομένων καθίσταται αναγκαία και επιτακτική και προς τούτο παρατίθενται συνοπτικά τα ουσιώδη γεγονότα που αφορούν την υπό εξέταση καταγγελία:

Γ. ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ
1. Καταγγέλλουσα εταιρεία AGSAgrotradingLtd
H καταγγέλλουσα εταιρεία AGSείναι εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, η οποία ιδρύθηκε από τις εταιρείες Κύπρος Αντωνίου & Υιός Λτδ, S.G. KatodritisTradingLtd και MDCyprusSoyaLimited, βάσει συμφωνίας ημερομηνίας 18/2/2002, ως μία κοινή επιχείρηση (co-operativejoint-venture), με σκοπό να διεξάγει υποβοηθητικές για τις ιδρυτικές της εταιρείες δραστηριότητες. 

Δυνάμει συμφωνίας ημερομηνίας 30/1/2006 και κατόπιν αποχώρησης της εταιρείας MDCyprusSoyaLimited, οι εταιρείες Κύπρος Αντωνίου & Υιός Λτδ και S.G. KatodritisTradingLtdμεταβίβασαν όλες τις δραστηριότητές τους που έχουν σχέση με την αγορά εισαγωγής, διάθεσης και εμπορίας σε λιανική βάση πρώτων υλών ζωοτροφών όπως σιτάρι, κριθάρι, ηλιανθόπιτα, σανό, πούλπα, στην εταιρεία AGS, καθώς και όλα τα περιουσιακά τους στοιχεία. 

Η καταγγέλλουσα εταιρεία αποτελεί ανταγωνιστή της ΕΣΚ καθώς μετά την 1/5/2004 η αγορά εισαγωγής και εμπορίας σιτηρών και πρώτων υλών ζωοτροφών, η οποία ήταν κλειστή αγορά, άνοιξε στον ανταγωνισμό.  
2. Καταγγελλόμενη Επιτροπή Σιτηρών Κύπρου
Η ΕΣΚ είναι νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου, η οποία συστάθηκε με βάση τον περί Ελέγχου Σιτηρών Νόμο του 1954, ο οποίος τροποποιήθηκε το 2004 και μετονομάστηκε ως ο περί Επιτροπής Σιτηρών Κύπρου Νόμος αρ. 143(Ι)/2004.

Η ΕΣΚ, δυνάμει των προνοιών του Κεφ. 68,  διατηρούσε πριν από την ένταξη της Κύπρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση κρατικό μονοπώλιο στην εισαγωγή και πώληση σιτηρών που είχαν λάβει το χαρακτήρα «ελεγχόμενων ειδών», όπως κριθάρι, σιτάρι κ.α. 

Με την ένταξη της Κύπρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση και μετά την τροποποίηση του Κεφ. 68 με το Νόμο 143(Ι)/2004 και την κατάργηση του μονοπωλίου στον τομέα της εμπορίας σιτηρών εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας, η εμπορία σιτηρών αποτελεί ελεύθερο επάγγελμα που μπορεί να ασκηθεί από οποιονδήποτε. 

Η ΕΣΚ δραστηριοποιείται επίσης στην αγορά διαχείρισης εγκαταστάσεων αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά που απέκτησε με κρατικούς πόρους πριν από την προαναφερόμενη τροποποίηση του Κεφ. 68.

 Συγκεκριμένα, με βάση τη ισχύουσα νομοθεσία, η ΕΣΚ έχει εξουσία εκτέλεσης διαφόρων λειτουργιών, εξουσιών και αρμοδιοτήτων, από τις οποίες οι πιο κύριες είναι: 

· Αγορά, πώληση και εμπορία σιτηρών με οποιουσδήποτε όρους.

· Ίδρυση αποθηκών και σύναψη συμφωνιών για την εμπορία, αποθήκευση, αγορά, πώληση, διανομή και παράδοση σιτηρών.

· Λειτουργία και διαχείριση όλων των εγκαταστάσεων και μηχανημάτων τα οποία αποκτήθηκαν ή δύναται να αποκτηθούν από την ΕΣΚ.

· Φύλαξη σιτηρών και εκπλήρωση οποιασδήποτε συμφωνίας για την εισαγωγή, εξαγωγή, αγορά, πώληση, διανομή, άλεση, κατεργασία, επεξεργασία, αποθήκευση ή σύνθλιψη σιτηρών.

Δ. ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ/ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΟΥ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΦΑΚΕΛΟΥ
1. Αντικείμενο της Καταγγελίας

Πριν την ένταξη της Κύπρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως έχει προαναφερθεί, η ΕΣΚ κατείχε το μονοπώλιο εισαγωγής και εμπορίας ορισμένων ειδών σιτηρών στην Κύπρο. Μετά την 1/5/2004, η αγορά αυτή άνοιξε στον ανταγωνισμό και μπορεί οποιαδήποτε επιχείρηση να δραστηριοποιηθεί στην εν λόγω αγορά. Σημειώνεται ότι κάποια σιτηρά, όπως σογιάλευρο και ηλιανθόπιττα, υπάγονταν στα μη «ελεγχόμενα είδη» , γεγονός το οποίο επέτρεπε σε οποιαδήποτε επιχείρηση να δραστηριοποιηθεί στην εμπορία των σιτηρών αυτών και πριν από την ένταξη της Κύπρου στην Ε.Ε..
Συνοπτικά, η εταιρεία AGS κατήγγειλε την ΕΣΚ για άρνηση προμήθειας σιτηρών για την περίοδο Οκτώβριος 2007 με Ιούνιο 2008, την πώληση κάτω του κόστους για τα έτη 2007 και 2008, την κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης στην αγορά ενοικίασης σιλό για αποθήκευση σιτηρών για το Σεπτέμβριο και τον Οκτώβριο 2007, και για παράνομες κρατικές χορηγήσεις το έτος 2007. 

Αναλυτικά, η καταγγέλλουσα εταιρεία κατήγγειλε τις πιο κάτω ενέργειες της ΕΣΚ:

(α) Άρνηση Προμήθειας

Ο πρώτος ισχυρισμός αφορά άρνηση προμήθειας της καταγγέλλουσας από την ΕΣΚ με σιτηρά στις τιμές που είχε εξαγγείλει η ΕΣΚ το Σεπτέμβριο του 2007, οι οποίες ήταν χαμηλότερες από τις διεθνείς τιμές. 

Συγκεκριμένα, η AGS στις 19/9/2007, με επιστολή της προς την ΕΣΚ, ζήτησε να προμηθευτεί κριθάρι για τους επόμενους τρεις μήνες 6.000 ΜΤ ή 2.000 ΜΤ μηνιαίως.  Αργότερα την ίδια μέρα, με επιστολή της άλλαξε τις ποσότητες αυτές σε 9.000 ΜΤ ή 3.000 ΜΤ μηνιαίως. Τις ποσότητες αυτές η AGS ζήτησε να τις προμηθευτεί στην τιμή των £139/ΜΤ, όπως είχε εξαγγείλει η ΕΣΚ ότι πουλά το κριθάρι την εν λόγω περίοδο στο σιλό της Λεμεσού. Παράλληλα, ζήτησε ενημέρωση για τις ημερομηνίες άφιξης των πλοίων με το κριθάρι για να κάνει τον προγραμματισμό της.

Η καταγγελλόμενη ΕΣΚ, στις 20/9/2007 ενημέρωσε την καταγγέλλουσα ότι τον προγραμματισμό της για τις παραγγελίες της τον κάνει από πριν, λαμβάνοντας υπόψη τις ανάγκες των πελατών της. Ως εκ τούτου, οι ποσότητες που διέθετε τη συγκεκριμένη περίοδο στην τιμή που είχε εξαγγείλει ήταν προαγορασμένες για τους υφιστάμενους πελάτες της. Για να μπορεί η AGS να προμηθεύεται κριθάρι από την ΕΣΚ, θα έπρεπε να παρήγγειλλε από πριν τις ποσότητες που ήθελε, δηλώνοντας και τον επιθυμητό χρόνο παράδοσης, ούτως ώστε να υπογραφεί συμφωνία πώλησης και να μπορούν να ληφθούν υπόψη οι ανάγκες της AGS στον προγραμματισμό της ΕΣΚ. 

Στις 21/9/2007, η AGS με επιστολή της προς την ΕΣΚ επέμενε στο αίτημά της για προμήθεια κριθαριού από την ΕΣΚ στην τιμή των £139/ΜΤ, σύμφωνα με την εξαγγελία της,  λόγω του ότι οι τιμές, για κοινωνική στήριξη του τομέα, είχαν καθοριστεί τουλάχιστο £25/ΜΤ κάτω από τις διεθνείς τιμές, και έτσι και η καταγγέλλουσα δικαιούταν την ανάλογη υποστήριξη. 

Την ίδια μέρα η ΕΣΚ, σε απαντητική της επιστολή προς την AGS, ανέφερε ότι η θέση της παρέμεινε ως η επιστολή της ημερομηνίας 20/9/2007.

Στις 24/9/2007, η AGS πληροφόρησε την ΕΣΚ πως οι ανάγκες της για το 2008 όσον αφορά το κριθάρι, τον αραβόσιτο και το κτηνοτροφικό σιτάρι, ήταν 3.000 ΜΤ μηνιαίως για κάθε είδος, και ζήτησε προσφορά για τους 6 πρώτους μήνες του 2008, με αναφορά στις ημερομηνίες παράδοσης, την προέλευση και τις προδιαγραφές του κριθαριού.

Σε επιστολή της ΕΣΚ προς την AGS με ημερομηνία 26/9/2007, την ενημέρωσε ότι για να μπορεί να την προμηθεύσει με μεγάλες ποσότητες σιτηρών θα έπρεπε να συνάψουν συμφωνία ταυτόχρονης αγοράς και πώλησης (backtoback). Σε τέτοια περίπτωση, η AGS θα έπρεπε να υποβάλει την παραγγελία της, καθορίζοντας τις προδιαγραφές που απαιτούσε, την προέλευση και το χρόνο παράδοσης που επιθυμούσε. Στη συνέχεια, η ΕΣΚ θα διερευνούσε την αγορά και θα τους υπέβαλλε προσφορά την οποία θα έπρεπε να αποδεχτεί η AGS ανέκκλητα εντός μερικών ωρών. Η διαδικασία αυτή ήταν αναγκαία λόγω του ότι η ΕΣΚ αγοράζει με διαδικασία προσφορών οι οποίες κατά κανόνα λήγουν το απόγευμα της μέρας που λήγουν οι προσφορές. Σε περίπτωση αποδοχής της προσφοράς, η AGS θα υπέβαλλε εγγυητική τράπεζας για το 20% της αξίας των φορτίων που θα αγόραζε η ΕΣΚ για λογαριασμό της.

Σε επιστολή της η AGS προς την ΕΣΚ ημερομηνίας 3/10/2007, ζήτησε προσφορά για 9.000 ΜΤ κριθάρι, αραβόσιτο και κτηνοτροφικό σιτάρι, τα οποία θα παραδίδονταν 3.000 ΜΤ για κάθε είδος ανά μήνα από τον Ιανουάριο μέχρι το Μάρτιο 2008. Η προσφορά από την ΕΣΚ θα έπρεπε να γίνονταν μέχρι τις 13:00, ούτως ώστε να υπάρχει χρόνος για τη μελέτη της για να μπορεί να δοθεί απάντηση το απόγευμα της ίδιας μέρας, σε αντίθεση με ότι γινόταν στο παρελθόν όπου η ΕΣΚ έδινε την προσφορά μετά τις 17:00, όταν είχε ήδη κλείσει το γραφείο της καταγγέλλουσας και η ΕΣΚ ανέμενε απάντηση αυθημερόν. Η καταγγέλλουσα επισήμανε επίσης ότι ανέμενε οι όροι που θα καθορίζονταν στην προσφορά να είναι ίδιοι με αυτούς που θα καθορίζονταν και στους άλλους πελάτες της ΕΣΚ, καθότι η επιβολή ανόμοιων όρων για ισοδύναμες συναλλαγές συνιστά κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης. 

Στις 4/10/2007, η ΕΣΚ με επιστολή της ενημέρωσε την AGS πως αδυνατούσε να υποβάλει την προσφορά της μέχρι τις 13:00, καθότι στην Κεντρική Ευρώπη η ώρα θα ήταν 12:00, η αγορά θα ήταν σε εξέλιξη και οι διεθνείς έμποροι σιτηρών δεν τοποθετούνται αν δεν διαπιστώσουν την κατεύθυνση της αγοράς. Άρα, στην περίπτωση όπου η AGS επέμενε στο χρονοδιάγραμμα που είχε θέσει, δεν θα μπορούσε να ικανοποιηθεί. 

Η AGS, με επιστολή της ημερομηνίας 5/10/2007, αποδέχτηκε ανεπιφύλακτα τους όρους της προσφοράς της ΕΣΚ, με την προϋπόθεση να είναι ίδιοι με αυτούς που θέτει σε άλλους πελάτες της. 

Στις 5/10/2007, η ΕΣΚ σε επιστολή της προς την AGS συμπέρανε ότι με τις επιστολές της η AGS φαίνεται ότι δεν ενδιαφέρεται πραγματικά να αποδεχτεί την προσφορά της ΕΣΚ, γι’ αυτό και θέτει όρους και «ουρές». 

Η AGS με επιστολή της ημερομηνίας 9/10/2007 προς την ΕΣΚ, μεταξύ άλλων, απέρριψε το συμπέρασμα της ΕΣΚ ότι δεν επιθυμεί να προμηθευτεί σιτηρά από αυτή, αφού στην επιστολή της ημερομηνίας 5/10/2007 δήλωσε ξεκάθαρα ότι αποδέχεται ανεπιφύλακτα τους όρους προσφοράς. Τέλος, η AGS ανέφερε ότι ανέμενε την προσφορά της ΕΣΚ.

Η ΕΣΚ, με επιστολή της προς την AGS ημερομηνίας 8/10/2007, την πληροφόρησε πως θα έπρεπε να αποδεχτεί πλήρως το περιεχόμενο της επιστολής της ΕΣΚ ημερομηνίας 26/9/2007 για να μπορεί (η ΕΣΚ) να ενεργήσει εκ μέρους της καταγγέλλουσας και να της εξασφαλίσει σιτηρά, κάτι που μπορούσε να κάμει και η ίδια η καταγγέλλουσα από μόνη της, ως έμπορος σιτηρών. Η  ΕΣΚ ανέφερε ακόμα ότι δεν κατανοεί για ποιο λόγο η καταγγέλλουσα αναμιγνύει τα παράπονά της, τα οποία εξετάζονται από τα αρμόδια θεσμικά όργανα, με την παρούσα επιχειρηματική πρόταση της καταγγέλλουσας. Παράλληλα, της επισήμανε τις περιπτώσεις που στο παρελθόν η καταγγέλλουσα, ενώ είχε συμφωνία με την καταγγελλόμενη, τελικά υπαναχώρησε. 

Η καταγγέλλουσα εταιρεία απάντησε με επιστολή της ημερομηνίας 9/10/2007 πως είναι αδύνατο για μια ιδιωτική εταιρεία να λειτουργήσει υπό το καθεστώς του αθέμιτου ανταγωνισμού και της στρέβλωσης των τιμών της αγοράς που επέβαλε η ΕΣΚ. Επιπρόσθετα, η καταγγέλλουσα υποστήριξε ότι δικαιούται τη στήριξη που εξαγγέλθηκε από την ΕΣΚ με την επιβολή των χαμηλότερων τιμών πώλησης των σιτηρών και ενδιαφέρεται για προμήθεια σιτηρών μέσω της ΕΣΚ, αλλά μόνο μέσω της τήρησης ίδιων όρων με τους υπόλοιπους πελάτες της. Παράλληλα, απέρριψε το σχόλιο της ΕΣΚ ότι υπαναχωρεί από τις συμφωνίες τους, γιατί μόνο μια φορά το 2006 αποτάθηκαν για κριθάρι και η πράξη ολοκληρώθηκε επιτυχώς, ενώ το 2007 αποτάθηκε για αποθηκευτικό χώρο στα σιλό της Λάρνακας, αλλά της ζητήθηκε υπερβολικό ενοίκιο οπόταν δεν συμφώνησε. 

Συνοπτικά, η AGS ισχυρίζεται ότι η εξαγγελία της ΕΣΚ για κλείδωμα των τιμών των σιτηρών σε χαμηλότερα επίπεδα από τις τιμές πώλησης διεθνώς με σκοπό τη δήθεν στήριξη του τομέα των ζωοτροφών, είχε ως απώτερο σκοπό την εξόντωση των ανταγωνιστών της. Ισχυρίζεται ακόμα ότι η άρνηση προμήθειας από την καταγγελλόμενη με τη δικαιολογία πως δεν έχουν ληφθεί υπόψη οι ποσότητες που χρειαζόταν η καταγγέλλουσα, δεν ευσταθεί και εφόσον η ΕΣΚ πωλούσε σε τιμές £25-40/ΜΤ κάτω από τις διεθνείς τιμές, είναι φανερό πως καμιά ιδιωτική επιχείρηση δε θα μπορούσε να ανταπεξέλθει.

 (β) Πωλήσεις κάτω του κόστους
Το δεύτερο μέρος της καταγγελίας αφορά τη δραστηριοποίηση της ΕΣΚ στην αγορά εμπορίας σιτηρών. Συγκεκριμένα, η καταγγέλλουσα ισχυρίζεται ότι η τιμολογιακή πολιτική της ΕΣΚ έχει ως σκοπό ή/και ως αποτέλεσμα την εξόντωση των ανταγωνιστών της στην αγορά εμπορίας σιτηρών. Ισχυρίζεται επιπλέον ότι παρά τα υψηλά λειτουργικά της έξοδα, η ΕΣΚ χρεώνει τιμές αθέμιτες και/ή κάτω του κόστους, με αποτέλεσμα την εκδίωξη των ανταγωνιστών της από την εν λόγω αγορά. 

Οι τιμές που αγοράζει η ΕΣΚ καθώς και ο κάθε ανταγωνιστής της για την ίδια χρονική περίοδο της αγοράς, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς της εταιρείας AGS, είναι περίπου οι ίδιες λόγω της διαφάνειας που παρατηρείται στις διεθνείς αγορές. Εντούτοις, τα λειτουργικά και άλλα έξοδα της ΕΣΚ (κυρίως μισθολόγιο) είναι αρκετά υψηλά σε σχέση με τους άλλους ανταγωνιστές της λόγω του ότι η ΕΣΚ είναι υποχρεωμένη να διατηρήσει όλα τα οφέλη και αποδοχές όλων των υπαλλήλων της, όπως αυτά ίσχυαν πριν την 1/5/2004. Έτσι θα ήταν αναμενόμενο ότι η ΕΣΚ, λόγω των υψηλών λειτουργικών εξόδων της, χρέωνε υψηλότερες ή τουλάχιστον τις ίδιες τιμές με τους ανταγωνιστές της. Αντ’ αυτού, οι τιμές της ΕΣΚ είναι πολύ χαμηλότερες, γεγονός το οποίο όπως ισχυρίζεται η καταγγέλλουσα, θα οδηγήσει στην εκδίωξη των ανταγωνιστών της από την αγορά. 
(γ) Ενοικίαση σιλό

Το τρίτο μέρος της καταγγελίας αφορά την ενοικίαση σιλό για αποθήκευση σιτηρών από την ΕΣΚ προς την AGS. Συγκεκριμένα, η AGS αναφέρει ότι η ΕΣΚ, ως αποκλειστικός κάτοχος και χρήστης των σιλό τα οποία κληρονόμησε από το κράτος, δεν επέτρεπε την πρόσβαση σε άλλους εισαγωγείς στα εν λόγω σιλό και όταν τελικά αποφάσισε να παραχωρήσει τους χώρους αυτούς προς ενοικίαση, οι τιμές που επέβαλλε ήταν υπερβολικές και συνεπώς καταχρηστικές. Για την κατασκευή και λειτουργία των εν λόγω σιλό συνεπάγονται μεγάλες επενδύσεις, επίσης, η έκδοση αδειών για την ανέγερση των εν λόγω σιλό δεν είναι μια απλή διαδικασία. 

Βάσει των πιο πάνω, αναφέρεται ότι το κάθε σιλό που βρίσκεται εγκατεστημένο στα λιμάνια της Κυπριακής Δημοκρατίας και συγκεκριμένα στο λιμένα Λάρνακας, συνιστά «βασική διευκόλυνση», λόγω του ότι υπάρχουν φυσικά, τεχνικά, κανονιστικά, καθώς και οικονομικά εμπόδια, τα οποία δύνανται να καταστήσουν αδύνατη ή εξαιρετικά δύσκολη τη δημιουργία εκ μέρους οποιασδήποτε άλλης επιχείρησης παρόμοιων εγκαταστάσεων. Η δημιουργία άλλου σιλό στο λιμένα Λάρνακας ή άλλων παρόμοιων εγκαταστάσεων σε άλλους λιμένες, δεν αποτελεί σύμφωνα με την καταγγέλλουσα εφικτή δυνητική εναλλακτική λύση, λαμβανομένων υπόψη των πιο πάνω παραγόντων. 

(δ) Παράνομες Κρατικές Χορηγίες 

Το τέταρτο μέρος της καταγγελίας αφορά τους ισχυρισμούς της AGS για παράνομες κρατικές χορηγήσεις το έτος 2007, καθώς και για δόσεις δανείων και τόκους που η ΕΣΚ οφείλει στο Κράτος και παραλείπει για χρόνια να αποπληρώσει. Η καταγγελία αυτή δεν εμπίπτει εντός της αρμοδιότητας της Επιτροπής βάσει του Νόμου 13(Ι)/2008 και, ως εκ τούτου, η Επιτροπή αποφασίζει ότι αυτή δεν εμπίπτει στις αρμοδιότητες της και η εξέταση της παρέλκει.
2. Στοιχεία από την καταγγελλόμενη ΕΣΚ
Σύμφωνα με στοιχεία που απεστάλησαν από την καταγγελλόμενη ΕΣΚ κατόπιν ερωτηματολογίων της Υπηρεσίας, καταγράφονται κατωτέρω όσα αναφέρθηκαν, καθώς και σχετικά στοιχεία που απεστάλησαν από την ίδια:
Η ΕΣΚ πωλεί τα προϊόντα της από τα διάφορα σιλό της, καθώς και απ’ ευθείας από τα πλοία. Σε κάποιες περιπτώσεις συνάπτει συμφωνίες (συμβόλαια) με τους πελάτες της, ενώ σε άλλες πωλεί σύμφωνα με την τρέχουσα τιμή της αγοράς. Μεταξύ των δύο τρόπων πώλησης των προϊόντων που εμπορεύεται η ΕΣΚ, υπάρχουν οι ακόλουθες ουσιαστικές διαφορές:

· Προβαίνοντας σε αγορές στη βάση συμβολαίου, ο πελάτης επιλέγει την τιμή και παίρνει θέση κλειδώνοντας τις τιμές του σε ένα σταθερό σημείο για κάποια συγκεκριμένη περίοδο, ανεξάρτητα των αυξομειώσεων στις διεθνείς τιμές που μπορεί να είναι ευνοϊκές ή ζημιογόνες για τον ίδιο.

· Μέσω συμβολαίου ο πελάτης διασφαλίζει τα αποθέματα που θεωρεί ικανοποιητικά.

· Πολλοί πελάτες ζητούν προσφορές ομαδικά και αγοράζονται ολόκληρα φορτία για λογαριασμό τους. Τα προϊόντα αυτά χρεώνονται με τιμές παραλαβής από το πλοίο και παραλαβής από κάποιο από τα σιλό, με χρονοδιάγραμμα. Αν δεν παραληφθούν εντός του χρονικού πλαισίου που προνοείται στο συμβόλαιο μεταξύ τους και της ΕΣΚ, τότε υπάρχουν επιπρόσθετες χρεώσεις αποθήκευσης.

· Η ΕΣΚ μέσω συμβολαίου μπορεί να προσφέρει καλύτερες τιμές αφού μηδενίζεται σχεδόν το ρίσκο ζημιάς λόγω διαφοροποίησης των διεθνών τιμών στην περίπτωση μείωσής τους μέχρι τη διάθεση του προϊόντος, ενώ τα μεγαλύτερα φορτία εξασφαλίζουν και καλύτερες τιμές αγοράς. Το ρίσκο για την ΕΣΚ αρχίζει από τη μέρα αγοράς του φορτίου και όχι από την παραλαβή του. Με το συμβόλαιο, λόγω της μεγαλύτερης ποσότητας που παραγγέλλεται, υπάρχει δυνατότητα για έκπτωση στον πελάτη. Παράλληλα, αποφεύγεται το ρίσκο μη διάθεσης του φορτίου που ίσως προκαλέσει αλλοίωση στην ποιότητά του αν δε διατεθεί έγκαιρα. Επιπρόσθετα, προγραμματίζονται καλύτερα οι αγορές σιτηρών εξασφαλίζοντας έγκαιρα τις ποσότητες που απαιτούνται για την Κυπριακή αγορά. 

Με τη σύναψη συμβολαίων, η ΕΣΚ αυξάνει τις πωλήσεις της, προγραμματίζει καλύτερα τους αποθηκευτικούς της χώρους, εξασφαλίζει τους τακτικούς της πελάτες και διαθέτει τα προϊόντα της απ’ ευθείας από τα πλοία. Οι συμφωνίες περιλαμβάνουν πρόνοιες που καθορίζουν την  ποσότητα, την τιμή, το χώρο παράδοσης, τον τρόπο πληρωμής και τη χρονική διάρκεια εκτέλεσης του συμβολαίου. Η ΕΣΚ συνήθως δεν διαπραγματεύεται με πελάτες, αλλά ορίζει τις τιμές που προσφέρει σε όλους τους πελάτες της. Μόνο σε περιπτώσεις που καλείται να συμμετάσχει σε διαδικασία προσφορών που προκηρύττουν πελάτες της όπως η ΣΠΕ Αραδίππου ή σε περιπτώσεις που εξετάζει αιτήματα πελατών που αγοράζουν μεγάλες ποσότητες, μπορεί να διαπραγματευτεί. Η ΕΣΚ δεν αρνήθηκε ποτέ να συνεργαστεί με οποιονδήποτε, απλά κάποιες φορές οι συνθήκες δεν της επιτρέπουν να προσφέρει αυτό που της ζητούν.

Ο χρόνος παραλαβής των προϊόντων προσδιορίζεται στη συμφωνία με τον πελάτη. Οι παραλαβές μπορεί να γίνουν άμεσα ή μελλοντικά, με παραλαβή από τα σιλό της ΕΣΚ ή απ’ ευθείας από το πλοίο. Οι τιμές που χρεώνει η ΕΣΚ μπορεί να διαφέρουν αναλόγως της χρονικής στιγμής, αλλά είναι ίδιες για όλους τους πελάτες της τη δεδομένη στιγμή. Οι τιμές αυτές επηρεάζονται από το κόστος αγοράς, τη διεθνή τιμή αντικατάστασης, τις επικρατούσες τιμές στην εγχώρια αγορά, τα διαθέσιμα αποθέματα της ΕΣΚ, τις αναμενόμενες παραγγελίες, τους διαθέσιμους χώρους αποθήκευσης, τις διαθέσιμες ποσότητες και ποιότητες, τα διαφορετικά σημεία παραλαβής, το διαφορετικό τρόπο πληρωμής, τη διαφορετική χρονική παραλαβή, το χρόνο που θα αποθηκευτούν, κτλ.

Η ΕΣΚ αγοράζει σιτηρά σε ποσότητες για να καλύψει τις παραγγελίες της, αλλά και για να έχει κάποια αποθέματα. Παρά το ότι η νομοθεσία δεν την υποχρεώνει να διατηρεί αποθέματα για περίπτωση έκτακτης ανάγκης, η ΕΣΚ ενεργεί με τρόπο που μειώνει τον κίνδυνο αυτό. Όταν τα διαθέσιμα αποθέματα της καταγγελλόμενης το επιτρέπουν και αφού έχουν καλυφθεί οι παραγγελίες της, τότε ικανοποιούνται όλες οι ζητούμενες από τους πελάτες ποσότητες. Στον καθορισμό της ποσότητας που αγοράζει, η ΕΣΚ λαμβάνει υπόψη την επάρκεια των αποθεμάτων για τους πελάτες της (βραχυπρόθεσμα αλλά και μακροπρόθεσμα), αλλά και την πιθανότητα στενότητας των αποθεμάτων στην Κυπριακή αγορά. Σε τέτοια περίπτωση γίνονται προσπάθειες για εξυπηρέτηση όλων των ενδιαφερομένων, αλλά προτεραιότητα δίδεται στους υπάρχοντες πελάτες της ΕΣΚ και είναι ανάλογη με τη μέχρι τότε συνεργασία τους. Σε περιόδους σημαντικών αυξήσεων στις διεθνείς τιμές, για να αποφευχθεί η αποθεματοποίηση και κατά συνέπεια η αισχροκέρδεια, η ικανοποίηση των πελατών γίνεται κατά αναλογία με τις αγορές τους της προηγούμενης περιόδου.

Οι αγορές της ΕΣΚ προγραμματίζονται συνήθως την καλοκαιρινή περίοδο, την εποχή του θερισμού στην Ευρώπη, όπου παρατηρούνται  και καλύτερες τιμές. Αυτό όμως ενέχει και κάποιο ρίσκο από πλευράς της ΕΣΚ στην περίπτωση πτώσης των διεθνών τιμών. Το αντισταθμίζει όμως προβαίνοντας στις ανάλογες αγορές οι οποίες της επιτρέπουν να πωλεί σε καλύτερες τιμές, κάτι που αυξάνει τις πωλήσεις και την κερδοφορία της. Οι παράγοντες που λαμβάνει υπόψη όταν προγραμματίζει τις αγορές της περιλαμβάνουν τις υπολογιζόμενες ανάγκες των πελατών της, την επάρκεια των αποθεμάτων στην Κυπριακή αγορά, τις τιμές των εναλλακτικών προϊόντων, την ηλικία του προϊόντος, δηλαδή αν πρόκειται για την παλιά ή τη νέα σοδειά, το είδος του προϊόντος, το μέγεθος της παραγγελίας, τη χρονική δυνατότητα φύλαξης, τις αναμενόμενες διακυμάνσεις των διεθνών τιμών και τη χρονική περίοδο ολοκλήρωσης του συμβολαίου από τη στιγμή της παραγγελίας μέχρι την άφιξή της στην Κύπρο. 

Στις αρχές Ιουλίου 2006 η ΕΣΚ αγόρασε 65.000 ΜΤ κριθάρι για να καλύψει τις ανάγκες των πελατών της μέχρι το Φεβρουάριο του 2007. Τα φορτία αυτά θα παραλαμβάνονταν σε τρεις φάσεις (τέλος Ιουλίου 2006, αρχές Σεπτεμβρίου 2006 και αρχές Δεκεμβρίου 2006). Τα συμβόλαια συμφωνήθηκαν την ίδια χρονική περίοδο αλλά, λόγω του διαφορετικού χρόνου παράδοσης, παρουσίασαν και διαφορετικές τιμές αγοράς, με πρόβλεψη μέχρι και €10/ΜΤ αύξηση στις τιμές τους για το Νοέμβρη. Έτσι, αν το Νοέμβρη του 2006 οι τιμές ήταν ακόμη πιο ψηλές, το περιθώριο κέρδους της ΕΣΚ θα ήταν ακόμα πιο ψηλό. Αν όμως οι τιμές δεν παρουσίαζαν τουλάχιστον την προβλεπόμενη αύξηση των €10, τότε το περιθώριο κέρδους θα ήταν ακόμη πιο χαμηλό. Τελικά, το φθινόπωρο του 2006 υπήρχαν σημαντικές αυξήσεις στις διεθνείς τιμές, έτσι η ΕΣΚ είχε τη δυνατότητα να προσφέρει το κριθάρι στους πελάτες της σε χαμηλότερες τιμές και να έχει αυξημένες πωλήσεις με ικανοποιητική κερδοφορία. Με την ίδια διαδικασία έγιναν τον Ιούλιο του 2008 οι παραγγελίες για 63.000 ΜΤ κριθαριού για κάλυψη των αναγκών μέχρι το Φεβρουάριο του 2009. Όμως το Φθινόπωρο του 2008, λόγω της οικονομικής κρίσης, μειώθηκαν σημαντικά οι διεθνείς τιμές, με αποτέλεσμα η ΕΣΚ να διαθέτει ποσότητες αγορασμένες σε ψηλότερες τιμές. Ως εκ τούτου, λόγω του ότι δεν προβλεπόταν ανάκαμψη στις διεθνείς τιμές και αντιθέτως αναμενόταν να μειωθούν περαιτέρω, για να μπορέσει η ΕΣΚ να πωλήσει τα αποθέματά της ελαχιστοποιώντας τις ζημιές της, αναγκάστηκε να διαθέσει τις ποσότητες αυτές σε τιμές κάτω του κόστους, πραγματοποιώντας ζημιές.

Τα αποθέματα της ΕΣΚ για το έτος 2007 στο σύνολο τους ανέρχονταν στις 52.820,824 ΜΤ, από τα οποία οι 39.112,229 ΜΤ αφορούσαν τα κτηνοτροφικά σιτηρά και τα υπόλοιπα αφορούσαν τα αλευροποιήσιμα, για τα οποία η ΕΣΚ δε διατηρεί δικά της αποθέματα αλλά αγοράζονται για λογαριασμό πελατών της, και τη μέρα που τα αγοράζει γίνονται ταυτόχρονα και συμφωνίες για όλο το φορτίο σε συμφωνημένες τιμές με τους αλευρόμυλους (συμφωνίες backtoback). Έτσι, η ΕΣΚ απορρίπτει τον ισχυρισμό της καταγγέλλουσας ότι διατηρεί αποθέματα σιτηρών πέραν των 150.000 ΜΤ. Όσον αφορά τους ισχυρισμούς της καταγγέλλουσας εταιρείας ότι η ΕΣΚ πωλεί σε επιλεγμένους πελάτες της σιτηρά σε τιμές κάτω του κόστους, η ΕΣΚ τις απορρίπτει και αυτές ισχυριζόμενη ότι πρόσφερε τους ίδιους όρους και τιμές πρόσφερε σε όλους τους υφιστάμενους πελάτες της. Παράλληλα, ισχυρίζεται ότι ο λόγος που πωλούσε σε τιμές κάτω του κόστους ήταν λόγω της μεγάλης πτώσης των διεθνών τιμών που προκλήθηκε από την οικονομική κρίση το Σεπτέμβριο του 2008.  

Η ΕΣΚ, ανέφερε ότι σε όλες τις περιπτώσεις που ζητήθηκε η συνεργασία της από την καταγγέλλουσα, κατέβαλε προσπάθειες για να την ικανοποιήσει, πλην όμως μόνο μια φορά επιτεύχθηκε κάποιας μορφής συνεργασία για αγορά κριθαριού. Περαιτέρω πρόβαλε ότι η καταγγέλλουσα, με επιστολή της ημερομηνίας 22/11/2006, της ζήτησε πληροφορίες για προμήθεια κριθαριού περιλαμβανομένων και των τιμών προμήθειας κριθαριού από το σιλό Λεμεσού, καθώς και απ’ ευθείας από το επόμενο πλοίο. Η ΕΣΚ απάντησε πως θα μπορούσε να την ικανοποιήσει πλήρως, αλλά μόνο με φορτίο που θα παραγγελλόταν εκείνη τη μέρα, για παράδοση τον Ιανουάριο 2007. Λέχθηκε επίσης ότι σε περίπτωση που ήθελε να ικανοποιηθεί και εντός του επόμενου δεκαήμερου, τότε θα μπορούσε να την προμηθεύσει μόνο κάποιες ποσότητες. Η AGS εντός της ίδιας μέρας απάντησε ότι ενδιαφέρεται και για τις δύο προτάσεις. Ζήτησε πληροφορίες για την ποσότητα που θα μπορούσε να της διατεθεί εντός του επόμενου δεκαπενθήμερου. Παράλληλα, ζήτησε πληροφόρηση και για την παράδοση του υπόλοιπου των 10.000 ΜΤ που θα μπορούσε να γίνει τον Ιανουάριο. 

Από τα πρακτικά της συνεδρίας της ΕΣΚ ημερομηνίας 23/11/2006, φαίνεται ότι η AGS ζήτησε να προμηθευτεί 10.000 ΜΤ κριθαριού όμως, με βάση τα αποθέματα που είχε η ΕΣΚ εκείνη την περίοδο λόγω των προγραμματισμένων υποχρεώσεων της, μπορούσε να διαθέσει στην καταγγέλλουσα 1.000 ΜΤ. Επίσης, θα μπορούσε να την εξυπηρετήσει με μελλοντικό φορτίο σιταριού. Συγκεκριμένα, την περίοδο εκείνη χαμηλότερος προσφοροδότης για το κριθάρι ήταν η εταιρεία Glencore, η οποία προσέφερε το κριθάρι στην τιμή των €174,22/ΜΤ για φόρτωση τον Ιανουάριο του 2007 και, παρά τη ψηλή τιμή σε σχέση με τη μέση διαχρονική τιμή του κριθαριού, κρίθηκε συγκριτικά ευνοϊκή η προσφορά αυτή με βάση τις ανοδικές τάσεις στη διεθνή αγορά. Η ΕΣΚ, θα μπορούσε να διαθέσει το φορτίο αυτό για άμεση παραλαβή από το πλοίο στην τιμή των £107,75/ΜΤ. Ο Πρόεδρος της ΕΣΚ στη συνεδρία της (23/11/2006) ανέφερε πως οι τιμές πώλησης του κριθαριού έχουν άμεση σχέση με τη χρονική στιγμή που κλείνει η ΕΣΚ τα φορτία της, αφού οι τιμές ανεβαίνουν συνεχώς και έτσι μπορεί να ανακοινώνει μόνο τις τιμές που θα ισχύσουν για ένα δεκαήμερο και μετά θα τις επανεξετάζει. Με τη σύμφωνη γνώμη του Προέδρου της ΕΣΚ, έγινε πρόταση για προμήθεια 1.000 ΜΤ στην AGS.

Η ΕΣΚ με επιστολή της ημερομηνίας 23/11/2006, ενημέρωσε την καταγγέλλουσα πως εντός επτά ημερών θα μπορούσε να την προμηθεύσει με 1.000 ΜΤ με το επόμενο πλοίο, στην τιμή των £104/ΜΤ απ’ ευθείας από το πλοίο και των £105/ΜΤ από το σιλό της Λεμεσού. Η ΕΣΚ επιπρόσθετα μπορούσε να προσφέρει τις 10.000 ΜΤ κριθάρι από το πλοίο που θα φορτωνόταν εντός του Ιανουαρίου 2007, στην τιμή των £106,75/ΜΤ για παραλαβή από το πλοίο και των £107,75/ΜΤ για παραλαβή από το σιλό της Λεμεσού. Η παραλαβή θα έπρεπε να ολοκληρωθεί εντός επτά ημερών από τη μέρα άφιξης του πλοίου. Η AGS θα έπρεπε μέχρι το απόγευμα της ίδιας μέρας να ενημερώσει αν αποδέχεται κάποια ή και τις δύο προτάσεις της ΕΣΚ. Όμως, η εν λόγω εταιρεία αδυνατούσε να απαντήσει άμεσα και ζήτησε παράταση μέχρι τις 9 π.μ. της επόμενης μέρας (24/11/2006). Έτσι, ζητήθηκε από την εταιρεία Glencore να παρατείνει την ισχύ της προσφοράς της μέχρι την επόμενη μέρα. Εντούτοις, η εν λόγω εταιρεία αρνήθηκε. Ως εκ τούτου, το Διοικητικό Συμβούλιο της ΕΣΚ αποφάσισε να μην αγοράσει οποιαδήποτε ποσότητα κριθαριού, αφού η διάθεση της θα ήταν δύσκολη λόγω της ψηλής της τιμής και του κινδύνου από την πτώση των διεθνών τιμών μέχρι τη μέρα παραλαβής του φορτίου το Φεβρουάριο του 2007. Για αυτό το λόγο η ΕΣΚ απάντησε στην καταγγέλλουσα ότι δεν μπορούσε να της δοθεί παράταση. 

Η καταγγέλλουσα εταιρεία με επιστολή της προς την ΕΣΚ ημερομηνίας 24/11/2006, δήλωσε πως η στάση της ΕΣΚ απέναντι στην AGS έδειχνε την πρόθεση της καταγγελλόμενης να μην εκτελέσει εξ’ αρχής την πώληση. Τελικά, η AGS εξέφρασε ενδιαφέρον για αγορά 1.000 ΜΤ κριθαριού στην τιμή των £104/ΜΤ που της πρότεινε η ΕΣΚ και ζήτησε παράλληλα κάποιες διευκρινίσεις. Η ΕΣΚ απέρριψε τους ισχυρισμούς της καταγγέλλουσας και εξήγησε πως ο λόγος της άρνησής της ήταν γιατί ο προμηθευτής είχε επιβάλει χρονικά πλαίσια για την προσφορά του. Επίσης, η διάθεση της ΕΣΚ για συνεργασία ήταν δεδομένη και για αυτό το λόγο ενέκρινε την πώληση στην καταγγέλλουσα 1.000 ΜΤ κριθαριού. 

Η ΕΣΚ χρέωσε την καταγγέλλουσα τις ίδιες τιμές με τους υπόλοιπους της πελάτες. Συγκεκριμένα, στην πιο πάνω περίπτωση η χαμηλότερη τιμή που είχε λάβει για το κριθάρι ήταν €177,25/ΜΤ, δηλαδή £103,74/ΜΤ, έτσι, με την τιμή £106,75/ΜΤ που χρέωσε την AGS, περιόρισε το κέρδος της στο ελάχιστο, δηλαδή στις £3. Ο λόγος που το έκανε αυτό ήταν επειδή αρχικά η καταγγέλλουσα ήθελε 10.000 ΜΤ, έτσι της πρόσφερε ελκυστικές τιμές για να κερδίσει την προσφορά. Τελικά, η AGS αγόρασε από τα σιλό της ΕΣΚ στις 27 και  28/11/2006 1.000 ΜΤ στην τιμή των €104/ΜΤ.

Όσον αφορά το ιστορικό του αιτήματος της καταγγέλλουσας εταιρείας για προμήθεια σιτηρών κατά το 2007, η ΕΣΚ αναφέρθηκε στις επιστολές που και η καταγγέλλουσα περιέλαβε στην καταγγελία της. Η ΕΣΚ, μετά την επιστολή της AGS ημερομηνίας 8/10/2007, με την οποία η καταγγέλλουσα την κατηγορεί για αθέμιτο ανταγωνισμό, θεώρησε το θέμα λήξαν, έτσι δεν της απάντησε. Η ΕΣΚ δεν αρνήθηκε τη συνεργασία με την AGS όμως, λόγω της άρνησης της εν λόγω εταιρείας να ακολουθήσει τη διαδικασία που απαιτείται για να γίνει μια προσφορά, δεν καρποφόρησε η συνεργασία. Η ΕΣΚ, στο σχόλιο της AGS ότι αποδέχεται την προσφορά της ΕΣΚ ανεπιφύλακτα νοουμένου ότι οι όροι που επιβάλλει είναι ίδιοι με αυτούς που επιβάλλει στους άλλους πελάτες της, απλώς απάντησε πως ζήτησε από την καταγγέλλουσα να ακολουθήσει τη διαδικασία προκήρυξης, αποδοχής ή απόρριψης της προσφοράς, και δεν κάνει καμιά αναφορά στους όρους που επιβάλλει στους πελάτες της.

Η ΕΣΚ, στους ισχυρισμούς της, δικαιολόγησε τις πωλήσεις κάτω του κόστους αγοράς στην περίπτωση του κριθαριού, βασισμένη στο γεγονός ότι το 2006 είχε προβεί σε προαγορές κτηνοτροφικών σιτηρών σε ευνοϊκές τιμές. Περί τα μέσα του 2007, όταν άρχισε η ανοδική πορεία των τιμών των σιτηρών που διήρκησε μέχρι το Μάρτιο του 2008, η ΕΣΚ είχε τη δυνατότητα να προμηθεύει τους κτηνοτρόφους από τα αποθέματά της σε χαμηλότερες τιμές από τις τιμές αντικατάστασης. Γι’ αυτό, η ΕΣΚ είχε αποφασίσει να διατηρήσει τις τιμές της σε λογικά επίπεδα. Το σκεπτικό της ΕΣΚ φαίνεται και από τα Πρακτικά των Συνεδριάσεων της.

Σύμφωνα με τα όσα ανέφερε η ΕΣΚ, το καλοκαίρι του 2008 προέβηκε σε αγορές κτηνοτροφικών σιτηρών σε ψηλές τιμές, αλλά η μετέπειτα εξέλιξη των τιμών ήταν ραγδαία πτωτική και οι ανταγωνιστές της, που προηγουμένως είχαν αποτραβηχτεί από την αγορά, προχώρησαν άμεσα σε εισαγωγές κτηνοτροφικών σιτηρών σε τιμές πολύ χαμηλότερες από αυτές που είχε αγοράσει η ΕΣΚ, κάτι που την ανάγκασε να μειώσει σημαντικά τις τιμές της σε διάφορες φάσεις από τον Ιούνιο του 2008 μέχρι το τέλος του ίδιου έτους. Η ΕΣΚ υποστήριξε ότι αυτό ήταν απαραίτητο για να αποφύγει να χρεωθεί επιπλέον κόστη συντήρησης, αποθήκευσης και χρηματοδότησης ή και την καταστροφή τους λόγω παρέλευσης του χρονικού ορίου αποθήκευσής τους. Αναφέρθηκε επίσης ότι το σκεπτικό των αποφάσεων της ΕΣΚ για την περίοδο αυτή συνοψίζεται στις αποφάσεις των Κοινοβουλευτικών Επιτροπών Οικονομικών και Εμπορίου, οι οποίες τις είχαν εγκρίνει. 

Η ΕΣΚ ανέφερε επίσης ότι οι πιο πάνω ενέργειες της έγιναν με γνώμονα το συμφέρον του καταναλωτή και της οικονομίας γενικότερα, και σε καμιά περίπτωση δεν αποσκοπούσαν στον αποκλεισμό άλλων εταιρειών από την αγορά, ούτε και στην αύξηση του μεριδίου αγοράς της, κάτι που φαίνεται και από τα μερίδια αγοράς της για την περίοδο αυτή, που δεν αυξήθηκαν.

Στο Ειδικό Πρακτικό της Συνεδρίας με ημερομηνία 17/9/2007 αναφέρεται πως, αν η ΕΣΚ αποφάσιζε να αυξήσει την τιμή πώλησης του κριθαριού και του αραβόσιτου, αρχικά θα έχει ψηλό περιθώριο κερδών λόγω των χαμηλών τιμών που τα αγόρασε και της συνεχιζόμενης ανόδου των τιμών αντικατάστασης των σιτηρών στη διεθνή αγορά. Με την άφιξη των νέων φορτίων των εν λόγω προϊόντων θα αυξανόταν το μέσο σταθμικό κόστος τους. Η ΕΣΚ θα έπρεπε να αυξήσει τις τιμές των προϊόντων αυτών, αφού οι τιμές αντικατάστασής τους στη διεθνή αγορά ήταν ψηλότερες από τις τιμές που είχε καθορίσει η ΕΣΚ για να τα πωλεί. Αυτό προκαλούσε κίνδυνο εξάντλησης των αποθεμάτων της και γενικά των αποθεμάτων της αγοράς αφού οι υπόλοιποι εισαγωγείς, λόγω των ψηλών διακυμάνσεων στις τιμές των σιτηρών, απέφευγαν να τα εισάξουν. Υπήρχε ανάγκη για σταθερότητα στην εγχώρια αγορά, αφού οι συνεχείς αυξήσεις των τιμών των σιτηρών οδήγησαν τους κτηνοτρόφους σε απόγνωση, γι’ αυτό το λόγο η πολιτική της ΕΣΚ θα έπρεπε να είναι τέτοια που να αντισταθμίσει προς όφελος των καταναλωτών τα κέρδη που είχε αποκομίσει η ΕΣΚ την περίοδο 2006-2007. Έτσι, το Διοικητικό Συμβούλιο της ΕΣΚ, αφού έλαβε υπόψη τους πιο πάνω παράγοντες, καθόρισε τις τιμές παράδοσης κριθαριού από το σιλό της Λεμεσού στις £139/ΜΤ και του αραβόσιτου στις £144/ΜΤ. Παράλληλα, αποφάσισε να διατηρηθούν σταθερές οι τιμές των σιτηρών αυτών τουλάχιστον μέχρι το τέλος του χρόνου, για να σταθεροποιηθεί η αγορά και να συνεχιστεί η πολιτική των ποσοστώσεων στις πωλήσεις κριθαριού και αραβόσιτου, και έτσι οι πωλήσεις σε κάθε πελάτη ανά είδος να μην υπερβαίνουν το μέσο όρο των μηνιαίων αγορών του πελάτη για την περίοδο 1/1/2007-30/6/2007. Στην περίπτωση του αραβόσιτου, οι ποσοστώσεις θα τερματίζονταν με την άφιξη νέου φορτίου. 

Στα πρακτικά της συνεδρίας της ΕΣΚ ημερομηνίας 31/10/2007 αναφέρεται πως η τιμή αγοράς του κριθαριού μειώθηκε ελαφρά κατά €10-17/ΜΤ, κάτι που αναμενόταν να συνεχιστεί μέχρι το τέλος του χρόνου, και μετά υπήρχαν εκτιμήσεις για πιθανή αύξηση. Στην περίπτωση που αφαιρούνταν οι εισαγωγικοί δασμοί από την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι οποίοι ανέρχονταν σε €16/ΜΤ, αναμενόταν περαιτέρω μείωση στην τιμή του κριθαριού. Όσον αφορά τον αραβόσιτο, η τιμή του στην Ευρωπαϊκή αγορά μειώθηκε κατά €5/ΜΤ. Επιθυμία της ΕΣΚ ήταν τα αποθέματα κριθαριού και αραβόσιτου να διατεθούν μέχρι το Μάρτιο για να μην υπάρξουν προβλήματα για αυτό, και θα έπρεπε να επανεξεταστεί η πολιτική των ποσοστώσεων. Παρατηρήθηκε επίσης πως, παρά τις χαμηλές τιμές της ΕΣΚ, κάποιοι παραδοσιακοί της πελάτες δεν αγόραζαν και αυτό ίσως οφειλόταν στο γεγονός ότι είχαν συσσωρευμένα αποθέματα ή στο ότι αγόραζαν μέσω τρίτων. Επιπρόσθετα, ο Διευθυντής εισηγήθηκε να αυξηθούν κατά 20% οι ποσοστώσεις που διατίθενται σε πελάτες και άρα, από τους 15.000 ΜΤ ανά μήνα να αυξηθούν στις 18.000 ΜΤ ανά μήνα, και ποσότητες μέχρι 2.000 ΜΤ ανά μήνα να διατίθενται σε μη πελάτες της ΕΣΚ αναλόγως με το επιδεικνυόμενο ενδιαφέρον, και επιπρόσθετα να τερματιστούν οι ποσοστώσεις στον αραβόσιτο. 

Στα πρακτικά της συνεδρίας ημερομηνίας 15/1/2008, αναφέρθηκε από το Διευθυντή και τον Ανώτερο Λειτουργό Σιτηρών ότι οι διεθνείς τιμές για το κριθάρι και τον αραβόσιτο ήταν ακόμη πολύ ψηλές και δεν μπορούσε να γίνει πρόβλεψη για την τάση τους. Αναφέρθηκε επίσης ότι η ΕΣΚ είχε αγοράσει κριθάρι σε πολύ καλές τιμές και ήταν ο μοναδικός προμηθευτής στην αγορά τη συγκεκριμένη περίοδο.

Στα πρακτικά της συνεδρίας του Διοικητικού Συμβουλίου της ΕΣΚ ημερομηνίας 13/3/2008, ο Πρόεδρος της ΕΣΚ ανέφερε ότι με τη ζημιά των £[…..]
που προϋπολογιζόταν για το 2008, θα επιστρεφόταν ουσιαστικά στον κύπριο καταναλωτή το ποσό το οποίο είχε κερδίσει η ΕΣΚ το 2007. Με αυτό φαίνεται ο μακροχρόνιος προγραμματισμός της ΕΣΚ που πάντοτε έχει σαν άξονά της το συμφέρον του κύπριου καταναλωτή. Η πολιτική που ακολούθησε η ΕΣΚ το 2007, σύμφωνα με την ίδια, ήταν ορθή αφού διασφάλισε τα συμφέροντα του κύπριου καταναλωτή καθότι, με τις επιτυχημένες προαγορές σιτηρών που είχε κάνει, μπόρεσε να προσφέρει τα κτηνοτροφικά σιτηρά μέχρι και £20/ΜΤ πιο κάτω από τις αντίστοιχες διεθνείς τιμές.
Ο Πρόεδρος της ΕΣΚ στην πιο πάνω συνεδρία εισηγήθηκε αύξηση στην τιμή του κριθαριού, η οποία να είναι κοντά στις τρέχουσες τιμές της αγοράς εκείνης της περιόδου και την οποία θα μπορούσαν να αντέξουν οι κτηνοτρόφοι. Η τιμή που θα καθοριζόταν θα έπρεπε να βασιστεί στο μέσο συνολικό περιθώριο μεικτού κέρδους της ΕΣΚ κατά το 2007 και 2008 και όχι αποκλειστικά στις διεθνείς τιμές, ούτως ώστε να προστατευτεί ο καταναλωτής από τις απότομες διακυμάνσεις των τιμών των σιτηρών. Η ΕΣΚ παράλληλα θα έπρεπε να λαμβάνει υπόψη και το περιορισμένο ενδιαφέρον του ιδιωτικού τομέα για εισαγωγές σε τόσο ψηλές τιμές λόγω του μεγάλου επιχειρηματικού κινδύνου. Έτσι, η ΕΣΚ αύξησε την τιμή του κριθαριού από £139/ΜΤ (ή €237,50/ΜΤ) σε £149,24/ΜΤ (ή €255/ΜΤ) για παράδοση από το σιλό της Λεμεσού, ενώ οι τιμές του αραβόσιτου είχε αποφασιστεί να παραμείνουν σταθερές στις ευνοϊκές για τον καταναλωτή τιμές που είχαν καθοριστεί στις 18/9/2007. Παρά την αύξηση που επιβλήθηκε, η τιμή του κριθαριού εξακολουθούσε να είναι πιο ευνοϊκή σε σχέση με τις διεθνείς τιμές. Στην περίπτωση που η ΕΣΚ δεν προέβαινε στην αύξηση αυτή, τότε θα άρχιζε να έχει ζημιές για τα έτη 2007-2008, κάτι που θα έπληττε τη μακροχρόνια ευρωστία του οργανισμού. 

Η ΕΣΚ υποστήριξε ότι με την πολιτική της στόχευε στην επίτευξη μικρού περιθωρίου κέρδους που της έδινε τη δυνατότητα τεχνολογικής αναβάθμισης και βελτίωσης των παρεχόμενων υπηρεσιών της. Το περιθώριο κέρδους της ΕΣΚ κρίνεται σε μακροχρόνια βάση και όχι ανά οικονομικό έτος, αφού η εμπορία σιτηρών συνεπάγεται αγορές μεγάλων ποσοτήτων σιτηρών η διάθεση των οποίων γίνεται κυρίως το επόμενο οικονομικό έτος.

Ε. ΑΝΑΛΥΣΗ ΑΓΟΡΑΣ

1. Σχετική αγορά προϊόντων/υπηρεσιών
Σύμφωνα με την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά τον τρόπο οριοθέτησης της σχετικής αγοράς για σκοπούς του κοινοτικού δικαίου του ανταγωνισμού (97/C 372/03):

«η αγορά του σχετικού προϊόντος περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή και τις υπηρεσίες που είναι δυνατό να εναλλάσσονται ή να υποκαθίστανται αμοιβαία από τον καταναλωτή, λόγω των χαρακτηριστικών, των τιμών και της χρήσης για την οποία προορίζονται».
(α) Εμπορία Σιτηρών

Η ΕΣΚ για τα έτη 2006-2009 εμπορευόταν κριθάρι, αραβόσιτο, σιτάρι και σογιάλευρο. Για τα έτη 2007-2009 εμπορευόταν και ηλιανθόπιττα, ενώ σανό εμπορευόταν μόνο το 2008. Όλα τα προϊόντα αυτά χρησιμοποιούνται στην κτηνοτροφία.

Στην παρούσα υπόθεση, η Επιτροπή έχει καταλήξει ότι, με τα στοιχεία που βρίσκονται ενώπιόν της, η σχετική αγορά αφορά την εισαγωγή και διάθεση σιτηρών τα οποία μπορούν να διαχωριστούν αρχικά σε δύο κατηγορίες: α) τα σιτηρά που προορίζονται για ανθρώπινη κατανάλωση και β) τα σιτηρά που προορίζονται για ζωοτροφές.

Τα σιτηρά που προορίζονται για ανθρώπινη κατανάλωση είναι το δυνατό σιτάρι, το μαλακό σιτάρι και το σκληρό σιτάρι. Τα σιτηρά και τα παράγωγά τους που χρησιμοποιούνται ως πρώτες ύλες για ζωοτροφές δεν δύνανται να χρησιμοποιηθούν για ανθρώπινη κατανάλωση. Σε σχέση με τα σιτηρά που προορίζονται για ζωοτροφές, σύμφωνα με προηγούμενες αποφάσεις της Επιτροπής επί της δημιουργίας κοινής επιχείρησης στην αγορά της διάθεσης ζωοτροφών,
 η αγορά είχε διαχωριστεί σε απλές ζωοτροφές και σε σύνθετες. 

Όπως έχει αναφερθεί, η καταγγέλλουσα εταιρεία δραστηριοποιείται στην αγορά εισαγωγής και διάθεσης σιτηρών που προορίζονται για ζωοτροφές, εισάγοντας και διαθέτοντας όλες τις κατηγοριοποιήσεις απλών ζωοτροφών.  

Αναφορικά με το υπό κρίση θέμα, προσφέρεται καθοδήγηση από αριθμό αποφάσεων που εκδόθηκαν από το ΔΕΕ και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Στην υπόθεση ADM/ACTI
  κρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι ένας ενδεχόμενος διαχωρισμός της αγοράς των πρώτων υλών απλών ζωοτροφών θα μπορούσε να είναι ο ακόλουθος:

(α) σιτηρά και παράγωγα (σιτάρι, κριθάρι, αραβόσιτος),

(β) άλευρα και παράγωγα ελαιούχων σπόρων (σογιάλευρο, ηλιανθόπιττα, ζαχαρόπιττα και άλλες πίτες), 

(γ)  άλευρα ζωικής προέλευσης και 

(δ) πούλπα

Στα πλαίσια της έρευνας, για την οριοθέτηση της σχετικής αγοράς, η Επιτροπή έχει εξετάσει την εναλλαξιμότητα των προϊόντων αυτών από την πλευρά της ζήτησης, με βάση τα χαρακτηριστικά τους και τη χρήση για την οποία προορίζονται, λαμβάνοντας υπόψη της και την υπόθεση HiltiAG/Commission,
 στην οποία κρίθηκε από το Δικαστήριο ότι για να καθοριστεί η σχετική αγορά θα πρέπει αν αξιολογηθούν τα χαρακτηριστικά των προϊόντων, προκειμένου να διαπιστωθεί εάν ικανοποιούν μια ανελαστική ζήτηση.  

Τα επίμαχα προϊόντα στην παρούσα υπόθεση (κριθάρι, αραβόσιτος, σιτάρι, σογιάλευρο και ηλιανθόπιττα)
 δεν είναι ίδια μεταξύ τους, παρά την ομοιότητα που έχουν ορισμένα από αυτά σε σχέση με την εμφάνιση τους, π.χ. σιτάρι και κριθάρι.  Συγκεκριμένα, η περιεκτικότητα τους σε θρεπτικές ουσίες όπως πρωτεΐνες, λίπος, ασβέστιο, κ.α., διαφέρει σημαντικά. Για παράδειγμα, το σογιάλευρο είναι πλούσιο σε πρωτεΐνες (44%),
 αμινοξέα και ιδιαίτερα σε λυσίνη, ενώ το σιτάρι έχει χαμηλή περιεκτικότητα σε πρωτεΐνη (μόνο 9%) αλλά είναι πλούσιο σε άλλα ποιοτικά χαρακτηριστικά όπως οι υδατάνθρακες (72%).

Υπάρχει επίσης διαχωρισμός στο χώρο αποθήκευσης των σιτηρών και των ελαιούχων σπόρων. Τα σιτηρά μπορούν να αποθηκευτούν σε κάθετα και σε οριζόντια σιλό, ενώ τα ελαιούχα προϊόντα μπορούν να αποθηκευτούν σε οριζόντια σιλό μόνο.

Εντούτοις, στις απλές ζωοτροφές παρατηρείται κάποιος βαθμός υποκατάστασης/εναλλαξιμότητας μεταξύ των προϊόντων από πλευράς ζήτησης των τελικών καταναλωτών. Η ΕΣΚ αναφέρει ότι ο βαθμός αντικατάστασης τους εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την εκάστοτε τιμή του κάθε προϊόντος. Η δυνατότητα υποκατάστασης τους εξαρτάται κυρίως από την τιμή του σιτηρού τη δεδομένη στιγμή, τη θρεπτική του αξία αναλόγως των αναγκών του ζώου σε σχέση με την ηλικία και το είδος του ζώου που θα το καταναλώσει και αναλόγως της εποχής του χρόνου που θα χρησιμοποιηθεί. Όταν τα βασικά προϊόντα (κριθάρι, αραβόσιτος, σογιάλευρο), τα οποία χρησιμοποιούνται στην ετοιμασία των σιτηρεσίων για ζώα, πωλούνται σε ψηλές τιμές, τότε υπάρχει πιθανότητα μεταστροφής στα προϊόντα που πωλούνται σε χαμηλότερες τιμές ή και σε αυτά που πωλούνται σε ψηλότερες τιμές αλλά έχουν μεγαλύτερη διατροφική ωφέλεια. Τέτοια προϊόντα είναι: τριφύλλι, πίτουρα, γλουτένη, μπιζέλι, ζαχαρόπιττα, ηλιανθόπιττα, κτηνοτροφικό σιτάρι, σόργος, κτλ. Επίσης, μπορεί να παρατηρηθεί και υποκατάσταση μεταξύ των ιδίων των βασικών προϊόντων με τη διαφοροποίηση του ποσοστού που χρησιμοποιείται στην παρασκευή των σιτηρεσίων. 

Σύμφωνα με την ΕΣΚ, για παράδειγμα, οι κτηνοτρόφοι στην Κύπρο κατά την περίοδο πριν το άνοιγμα της αγοράς στον ανταγωνισμό, ήτοι την 1/5/2004, χρησιμοποιούσαν ευρέως για τροφή των ζώων τους κριθάρι και αραβόσιτο, καθότι ήταν επιδοτημένο από το κράτος μέσω της ΕΣΚ, η οποία κατείχε και το μονοπώλιο στην εισαγωγή τους. Μετά την κατάργηση του μονοπωλιακού καθεστώτος, οι τιμές διπλασιάστηκαν με αποτέλεσμα οι κτηνοτρόφοι να αντικαταστήσουν - τουλάχιστον σε ένα σημαντικό μέρος - τα πιο πάνω προϊόντα με προϊόντα φτηνότερα στην αγορά όπως το σιτάρι, ηλιανθόπιττα, σανό, πούλπα ζαχαροτεύτλων, γλουτένη αραβοσίτου και σογιάλευρο υψηλής πρωτεΐνης. Η ύπαρξη όμως διαφορετικών χαρακτηριστικών των εν λόγω προϊόντων σε θρεπτικές ουσίες αποκλείει τη δυνατότητα πλήρους υποκατάστασης τους, καθότι οι ζωοτρόφοι αποδίδουν ιδιαίτερη σημασία στις διαφορές αυτές.

Σημαντική επίσης παράμετρο για την οριοθέτηση της σχετικής αγοράς κατά προϊόν αποτελεί η χρήση για την οποία προορίζονται τα αγαθά. Από τη νομολογία καθιερώθηκε επίσης η αρχή ότι η διαφορετικότητα της χρήσης των υπό εξέταση αγαθών από τους καταναλωτές ενδέχεται να αποτελεί λόγο ένταξης τους σε διαφορετικές αγορές, έστω και αν τα προϊόντα είναι ομοειδή. Η προσέγγιση που υιοθετήθηκε στην υπόθεση RTE
 από το Πρωτοδικείο και στη συνέχεια και από το ΔΕΕ είναι πως όταν τα προϊόντα ικανοποιούν κάποια ιδιαίτερη ζήτηση των καταναλωτών, ανήκουν σε υποαγορές στα πλαίσια μιας αγοράς. 

Τελικοί χρήστες των συγκεκριμένων προϊόντων στην υπό εξέταση υπόθεση είναι οι ζωοτρόφοι, οι οποίοι είτε έχουν δικούς τους μύλους και αγοράζουν τις πρώτες ύλες για ζωοτροφές και τις επεξεργάζονται ή, εάν δεν έχουν δικούς τους μύλους, αγοράζουν έτοιμες από τα διάφορα εργοστάσια που δραστηριοποιούνται στην παρασκευή ζωοτροφών. 

Η διαδικασία της παραγωγής ζωοτροφών έχει ως εξής: το κάθε είδος ζώου πρέπει να πάρει μια συγκεκριμένη ενέργεια, ανάλογα με το στάδιο στο οποίο βρίσκεται, π.χ. ανάπτυξη, πάχυνση, γαλακτοφορία, κ.τ.λ. Όπως έχει αναφερθεί και πιο πάνω, το κάθε ένα από τα εν λόγω προϊόντα έχει συγκεκριμένη περιεκτικότητα σε θρεπτικές ουσίες. Ο παρασκευαστής της ζωοτροφής καταχωρεί σε ειδικό ηλεκτρονικό πρόγραμμα το αποτέλεσμα που θα ήθελε να έχει σε θρεπτικά συστατικά, μαζί με το κόστος του κάθε προϊόντος. Το πρόγραμμα θα επιλέξει την ποσότητα των προϊόντων που θα χρησιμοποιηθούν για την παρασκευή της ζωοτροφής ούτως ώστε να έχει τα επιθυμητά θρεπτικά συστατικά στη χαμηλότερη δυνατή τιμή. Υπάρχουν φυσικά ορισμένοι περιορισμοί στη μέγιστη ποσότητα του κάθε προϊόντος που μπορεί να χρησιμοποιηθεί, λόγω κάποιων άλλων συστατικών που περιέχουν. Παράλληλα, υπάρχουν προϊόντα που συνήθως συμπεριλαμβάνονται στις επεξεργασμένες ζωοτροφές λόγω των ιδιοτήτων τους, όπως για παράδειγμα, τα συστατικά του σογιάλευρου περιορίζουν τα ποσοστά χοληστερόλης και γλυκόζης στο αίμα και το καθιστούν κύρια και αναντικατάστατη πηγή θρεπτικών ουσιών στο σιτηρέσιο όλων των εκτρεφόμενων ζώων.

Στην υπό αναφορά υπόθεση, το σιτάρι, το κριθάρι, ο αραβόσιτος, το σογιάλευρο και η ηλιανθόπιττα, που χρησιμοποιούνται ως πρώτες ύλες για την παρασκευή ζωοτροφών, παρά το γεγονός ότι έχουν κάποια ίδια χαρακτηριστικά (έχουν όλα πρωτεΐνη), εντούτοις δεν μπορούν να υποκατασταθούν πλήρως το ένα με το άλλο λόγω του βαθμού διαφορετικότητας των χαρακτηριστικών τους (την περιεκτικότητα τους σε πρωτεΐνη).  

Για τη συναγωγή ασφαλών συμπερασμάτων σε σχέση με τη σχετική αγορά είναι αναγκαία και η διερεύνηση ενός άλλου σημαντικού παράγοντα, προσδιοριστικού της ζήτησης των προϊόντων, που είναι η τιμή τους. 

Η Επιτροπή, έχοντας υπόψη της τα πιο πάνω, προχωρεί στην εξέταση της τιμής των προϊόντων αυτών, αφού όπως αναφέρεται και πιο πάνω, από την ΕΣΚ υπάρχει κάποιος βαθμός σταυροειδούς ελαστικότητας της τιμής και της ζήτησης μεταξύ των διαφόρων ειδών ζωοτροφών, καθότι η τελική ζήτηση τους από πλευράς ζωοτρόφων, διαμορφώνεται εν μέρει από τον παράγοντα της τιμής. Ακολουθεί σχετικός Πίνακας:

Πίνακας 1: Μέση τιμή πώλησης ανά προϊόν για τα έτη 2005-2008 

	Προϊόν
	2005

(£/ΜΤ)
	2006

(£/ΜΤ)
	2007

(£/ΜΤ)
	2008

(£/ΜΤ)

	Κριθάρι
	86,62
	86,10
	118,36
	128,67

	Αραβόσιτος 
	84,13
	93,97
	122,75
	133,62

	Σιτάρι
	81,16
	85,89
	151,75
	94,56

	Σογιάλευρο
	133,64
	114,44
	138,23
	195,58

	Ηλιανθόπιττα
	-
	-
	73,75
	125,83


Από τον πιο πάνω πίνακα διαφαίνεται ότι ορισμένα από τα προϊόντα έχουν συγκρίσιμες τιμές κατά περιόδους, ήτοι το κριθάρι και το σιτάρι. Εντούτοις, με τη σύγκριση των τιμών σε όλη την πιο πάνω χρονική περίοδο, διαπιστώνεται ότι οι τιμές των προϊόντων αυτών δεν έχουν την ίδια τάση για αυξομειώσεις. Για παράδειγμα, οι τιμές του σιταριού αυξάνονται το 2006 και το 2007 και μειώνονται σημαντικά το 2008, ενώ η τιμή του κριθαριού παραμένει σε περίπου σταθερά επίπεδα το 2006, ενώ συνεχίζει τα επόμενα χρόνια με άνοδο. 

Η Επιτροπή τονίζει επίσης το γεγονός ότι ο Πίνακας 1 παρουσιάζει τις τιμές πώλησης των υπό εξέταση προϊόντων ανά μετρικό τόνο. Ο τελικός καταναλωτής όμως αγοράζει τα προϊόντα αυτά σε μεγάλες ποσότητες, οπότε μια μικρή διαφορά στην τιμή ανά μετρικό τόνο καταλήγει σε μια σημαντική διαφορά στη συνολική ποσότητα που προμηθεύεται ο ζωοτρόφος.

Η Επιτροπή, στην απόφαση της με αρ. 3/2010 που αφορούσε ζωοτροφές, διαχώρισε το κάθε είδος σιτηρού για απλές ζωοτροφές και όρισε τη σχετική αγορά ως η εμπορία για κτηνοτροφική χρήση 1) κριθαριού, 2) αραβόσιτου, 3) σιταριού, 4) σογιάλευρου και 5) ηλιανθόπιττας.

Υπό το φως των πιο πάνω και λαμβάνοντας υπόψη ότι η καταγγέλλουσα εταιρεία δραστηριοποιείται στην αγορά εισαγωγής και διάθεσης πρώτων υλών ζωοτροφών, η Επιτροπή καταλήγει ότι το κάθε είδος πρώτης ύλης απλής ζωοτροφής αποτελεί ξεχωριστή αγορά. Ως εκ τούτου, οι υπό αναφορά σχετικές αγορές στην υπό εξέταση υπόθεση αφορούν την εμπορία για κτηνοτροφική χρήση 1) κριθαριού, 2) αραβόσιτου, 3) σιταριού, 4) σογιάλευρου και 5) ηλιανθόπιττας.  

(β)  Ενοικίαση αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά σε τρίτους

Σύμφωνα με τη δραστηριοποίηση της ΕΣΚ και στη βάση της καταγγελίας, διαφαίνεται η ύπαρξη μίας δεύτερης σχετικής αγοράς στην υπό εξέταση υπόθεση, η οποία αφορά την ενοικίαση αποθηκευτικών χώρων σε τρίτους για την αποθήκευση σιτηρών. 
Όπως και στην εμπορία σιτηρών, στα πλαίσια της οριοθέτησης της σχετικής αγοράς που αφορά την ενοικίαση αποθηκευτικών χώρων σε τρίτους για την αποθήκευση σιτηρών, σε πρώτο βήμα εξετάζεται η εναλλαξιμότητα των υπηρεσιών αυτών από την πλευρά της ζήτησης, με βάση τα χαρακτηριστικά και τη χρήση για την οποία προορίζονται. Για παράδειγμα, η ύπαρξη διαφορετικών περιορισμών στην αγορά ενός προϊόντος/υπηρεσίας ενδέχεται να μην το καθιστούν εναλλάξιμο με ένα άλλο προϊόν/υπηρεσία που φέρει παρόμοια χαρακτηριστικά.  Από την άλλη, η ύπαρξη διαφορετικών χαρακτηριστικών των υπό εξέταση προϊόντων/υπηρεσιών δεν αποκλείει τη δυνατότητα υποκατάστασής τους, ιδίως όταν οι καταναλωτές δεν αποδίδουν ιδιαίτερη σημασία στις διαφορές αυτές.
Στην υπό εξέταση αγορά υπάρχουν διάφορα είδη αποθηκευτικών χώρων για την αποθήκευση σιτηρών, όπως π.χ. κάθετα, επίπεδα, εξέδρες και θολωτές αποθήκες. Τα κάθετα σιλό είναι οι αποθηκευτικοί χώροι (κυψέλες) που γεμίζουν από το πάνω μέρος και αδειάζουν από κάτω. Τα επίπεδα σιλό, είναι οι αποθηκευτικοί χώροι που γεμίζουν και αδειάζουν επίπεδα, δηλαδή οριζόντια. Οι εξέδρες είναι αποθηκευτικοί χώροι, οι οποίοι είναι επίπεδοι και οι θολωτές αποθήκες είναι σφαιρικές και είναι κτισμένες με τέτοιο τρόπο που η μισή αποθήκη είναι θαμμένη μέσα στη γη και η άλλη μισή βρίσκεται πάνω από το έδαφος. 

Σημαντική επίσης παράμετρος για την οριοθέτηση της αγοράς κατά προϊόν/υπηρεσία αποτελεί η χρήση για την οποία προορίζεται. Η νομολογία υποστηρίζει ότι η διαφορετικότητα της χρήσης των υπό εξέταση αγαθών/υπηρεσιών από τους καταναλωτές ενδέχεται να αποτελεί λόγο ένταξής τους σε διαφορετικές αγορές, έστω και αν τα υπό εξέταση αγαθά/υπηρεσίες είναι ομοειδή.
Στην απόφαση της Επιτροπής Αρ. 95/2009 με τίτλο «Καταγγελία της Μιτσίδης Δημόσιας Εταιρείας Λτδ εναντίον της Επιτροπής Σιτηρών Κύπρου», η Επιτροπή, αναφορικά με τη σχετική αγορά της ενοικίασης σιλό, κατέγραψε τα ακόλουθα:

«Διάφοροι παράγοντες της αγοράς υποστηρίζουν ότι τα προϊόντα, όπως το σογιάλευρο, η ηλιανθόπιττα, κ.α. αποθηκεύονται σε επίπεδες αποθήκες. Γενικά, οι πρωτεϊνούχες ζωοτροφές που προέρχονται από επεξεργασία ηλιούχων σπόρων μπορούν να αποθηκευτούν μόνο σε επίπεδες αποθήκες, οι οποίες είναι ειδικής κατασκευής με τοιχοποιία από μπετόν για να αντέχει στις πιέσεις των χύμα προϊόντων που αποθηκεύονται. Επίσης, τα προϊόντα αυτά λόγω του ότι περιέχουν κάποια ποσότητα ελαίων, υπάρχει κίνδυνος ανάφλεξής τους όταν αποθηκεύονται σε κάθετα σιλό. Από την άλλη, η αποθήκευση σιτηρών σε επίπεδες αποθήκες φαίνεται ότι δεν είναι η πλέον κατάλληλη μέθοδος για διάφορους λόγους, όπως είναι το γεγονός ότι σε τέτοιους αποθηκευτικούς χώρους δεν είναι δυνατό να ελεγχθεί η εκπνοή σκόνης. Επιπρόσθετα, τα σιτηρά μπορούν να αποθηκευτούν σε κάθετα σιλό για μεγάλη χρονική περίοδο διότι στα σιλό αυτά, μπορούν να συντηρηθούν με την προσθήκη ψυχρού αέρα από κάτω. Επίσης, όταν τα σιτηρά είναι αποθηκευμένα σε κάθετα σιλό εύκολα μπορεί να γίνει ανακύκλωση σε περίπτωση ανάπτυξης ψηλών θερμοκρασιών ώστε να αεριστούν και να κρυώσουν. Ακόμα, στα σιλό αυτά μπορεί να γίνει απεντόμωση σε περίπτωση που τα σιτηρά προσβληθούν από έντομα.

Η καταγγελλόμενη εταιρεία ΕΣΚ υποστηρίζει τα όσα παρουσιάζονται πιο πάνω, αναφέροντας ότι τα ελαιούχα προϊόντα (σογιάλευρο, ηλιανθόπιττα, κτλ.) δεν μπορούν να αποθηκευτούν σε κατακόρυφα σιλό - και αν αποθηκευτούν διατρέχουν αυξημένο κίνδυνο καταστροφής τους. Αποθηκεύονται αποκλειστικά και μόνο σε επίπεδες αποθήκες. 

Επιπρόσθετα, σε κάθετα σιλό, κάποια από αυτά τα προϊόντα κινδυνεύουν άμεσα να στερεοποιηθούν, με αποτέλεσμα η εξαγωγή τους να είναι εξαιρετικά δύσκολη. Οι εξέδρες και οι θολωτές αποθήκες χρησιμοποιούνται, σύμφωνα με την ΕΣΚ, αποκλειστικά για την αποθήκευση σιτηρών.

Σημειώνεται ότι με βάση τον περί Ζωοτροφών και Προσθετικών των Ζωοτροφών Νόμο, Αριθ. 13(Ι)/1993, προκύπτει η υποχρέωση για ξεχωριστή αποθήκευση κάθε παρτίδας σιτηρών, ανεξάρτητα αν είναι το ίδιο ή διαφορετικό είδος σιτηρού που αποθηκεύεται.

Για την οριοθέτηση της σχετικής αγοράς είναι χρήσιμο να συνεκτιμηθεί και η εναλλαξιμότητα των υπό εξέταση αγαθών/υπηρεσιών σε επίπεδο προσφοράς. Για παράδειγμα, στην υπόθεση Shell/Montecantini, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεώρησε ως ενιαία την αγορά του προπυλενίου, έστω και αν εντάσσονται σε αυτήν διαφορετικές κατηγορίες προϊόντων τα οποία διαφέρουν, όσον αφορά τα χαρακτηριστικά, την τιμή και τη χρήση για την οποία προορίζονται και δεν υπάρχει μεταξύ τους εναλλαξιμότητα σε επίπεδο ζήτησης. Αυτό οφείλεται, κατά την κρίση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στο γεγονός ότι οι παραγωγοί της κάθε ομάδας προϊόντων μπορούν με ευκολία και χωρίς ιδιαίτερο κόστος να μεταπηδήσουν στην παραγωγή της άλλη κατηγορίας. Σημαντικές παράμετροι για την απόδειξη της εναλλαξιμότητας σε επίπεδο προσφοράς είναι, μεταξύ άλλων, το κόστος παραγωγής των διαφόρων προϊόντων/υπηρεσιών, η ύπαρξη νομικών ή πραγματικών φραγμών για την παραγωγή των προϊόντων/υπηρεσιών αυτών, η μεγαλύτερη ευκολία μετατροπής των παραγωγικών καταστάσεων, κλπ..

Πληροφορίες που έδωσαν διάφοροι παράγοντες στην αγορά αναφέρουν ότι, το κόστος ανέγερσης των επίπεδων αποθηκών είναι κατά τουλάχιστον 50% ψηλότερο από τις άλλες αποθήκες λόγω της ενίσχυσης των τοιχωμάτων ούτως ώστε να δέχεται φορτία χύμα.

Αναφέρεται επίσης ότι, οι επενδύσεις για ανέγερση αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά για τους εισαγωγείς/εμπόρους δεν είναι επιλέξιμες κάτω από τα επενδυτικά προγράμματα, ήτοι το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης ή άλλα προγράμματα του Υπουργείου Εμπορίου, Βιομηχανίας και Τουρισμού και, ως εκ τούτου, οι επενδύσεις αυτές δεν μπορούν να επιδοτηθούν, γεγονός που δυσκολεύει ακόμα περισσότερο την ανέγερση αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά.

Όσον αφορά την ύπαρξη νομικών ή πραγματικών φραγμών για την παραγωγή/προσφορά των προϊόντων/υπηρεσιών αυτών, το Υπουργείο Εμπορίου, Βιομηχανίας και Τουρισμού δεν παραχωρεί, σύμφωνα με εισαγωγέα σιτηρών και πρώτων υλών ζωοτροφών
, χώρους στις βιομηχανικές περιοχές για την ανέγερση αποθηκευτικών χώρων.  Επιπρόσθετα, σύμφωνα πάντα με την ίδια πηγή,  είναι πολύ δύσκολο να εξασφαλιστεί άδεια από την πολεοδομία για ανέγερση αποθηκών για αποθήκευση χύμα φορτίων λόγω της οχληρίας που προκαλείται από τη δημιουργία σκόνης και το συνωστισμό των φορτηγών για φόρτωση και εκφόρτωση.

Σημειώνεται ότι, από τα λεγόμενα της ΕΣΚ, οι θολωτές αποθήκες χτίστηκαν από τον καιρό της Αγγλοκρατίας και λόγω του ότι δε θεωρούνται η πλέον κατάλληλη μέθοδος αποθήκευσης σιτηρών, δεν κτίστηκαν άλλες ξανά. Το ίδιο συμβαίνει και με τις εξέδρες, όπου η ΕΣΚ αναφέρει ότι χρησιμοποιούνται σαν μια προσωρινή λύση και όχι για μακροπρόθεσμη αποθήκευση των σιτηρών. Παρά ταύτα, η ΕΣΚ συνεχίζει να προσφέρει και να ενοικιάζει τις αποθήκες αυτές σε τρίτους. 

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα πιο πάνω και κυρίως το βαθμό εναλλαξιμότητας τόσο από την πλευρά της ζήτησης όσο και από την πλευρά της προσφοράς, γίνεται περαιτέρω κατηγοριοποίηση του αποθηκευτικού χώρου σε υποαγορές με την κατάληξη στην υπό εξέταση υπόθεση, η σχετική αγορά να αφορά την αγορά ενοικίασης σε τρίτους αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά (κάθετες αποθήκες, θολωτές αποθήκες και εξέδρες). Αναφορικά με την υποαγορά της ενοικίασης σε τρίτους αποθηκευτικών χώρων για ελαιούχους σπόρους  σημειώνεται ότι εφόσον η καταγγέλλουσα εταιρεία δεν δραστηριοποιείται στην αγορά εμπορίας ελαιούχων σπόρων, αυτή δεν εξετάζεται στην υπό αναφορά υπόθεση.»
Η Επιτροπή, στη βάση όσων καταγράφηκαν και υιοθετηθήκαν στην πιο πάνω απόφαση, καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η σχετική αγορά αφορά την αγορά ενοικίασης αποθηκευτικών χώρων σε τρίτους για 1) σιτηρά (κάθετες αποθήκες, θολωτές αποθήκες και εξέδρες) και 2) ελαιούχους σπόρους (επίπεδες αποθήκες).

2. Γεωγραφική Αγορά

Σύμφωνα με την Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά τον προσδιορισμό της σχετικής αγοράς για σκοπούς του κοινοτικού δικαίου του ανταγωνισμού (97/C 372/03), 

«η γεωγραφική αγορά περιλαμβάνει την περιοχή όπου οι ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις συμμετέχουν στην προμήθεια προϊόντων ή υπηρεσιών και οι όροι του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς και η οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως περιοχές, διότι στις εν λόγω περιοχές οι όροι του ανταγωνισμού διαφέρουν σημαντικά».
(α) Εμπορία Σιτηρών

Η σχετική γεωγραφική αγορά στην υπό εξέταση υπόθεση αφορά όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας καθώς οι συνθήκες εμπορίας του σιταριού, του κριθαριού, του αραβόσιτου, του σογιάλευρου και της ηλιανθόπιττας για κτηνοτροφική χρήση είναι οι ίδιες, και περαιτέρω η ΕΣΚ προμηθεύει τα προϊόντα αυτά σε πελάτες της σε όλη την Κύπρο υπό τους ίδιους όρους.
(β) Ενοικίαση αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά σε τρίτους

Στην απόφαση της Επιτροπής Αρ. 95/2009 με τίτλο «Καταγγελία της Μιτσίδης Δημόσιας Εταιρείας Λτδ εναντίον της Επιτροπής Σιτηρών Κύπρου», η Επιτροπή, αναφορικά με τη γεωγραφική αγορά της ενοικίασης σιλό, κατέγραψε τα ακόλουθα:

«Για τη γεωγραφική οριοθέτηση της αγοράς είναι απαραίτητη η διερεύνηση ορισμένων οικονομικών παραμέτρων. Ιδιαίτερα σημαντική παράμετρος είναι το κόστος μεταφοράς του προϊόντος από μια γεωγραφική περιοχή σε άλλη. Η πρόσβαση σε μια γεωγραφική περιοχή, το συνολικό κόστος μιας γεωγραφικής αγοράς σε σύγκριση με κάποια άλλη και άλλοι παράγοντες, μπορούν επίσης να αποτελέσουν φραγμούς, οι οποίοι απομονώνουν μια γεωγραφική περιοχή από τις πιέσεις του ανταγωνισμού που ασκούν οι επιχειρήσεις που είναι εγκατεστημένες εκτός της περιοχής αυτής.
Στην παρούσα υπόθεση, υπάρχει επιπρόσθετο κόστος για τον κάθε έμπορο σιτηρών να μεταφέρει τα προϊόντα του από την μια επαρχία σε άλλη. Για παράδειγμα, εάν ο έμπορος παραλάβει τα προϊόντα του στο λιμάνι Λεμεσού, η μεταφορά στους αποθηκευτικούς χώρους στην επαρχία Λεμεσού θα κοστίσει συγκριτικά λιγότερα από τη μεταφορά τους σε άλλη επαρχία, π.χ. στη Λευκωσία. Από την άλλη, ο έμπορος/εισαγωγέας μπορεί να επιλέξει να πληρώσει τη μεταφορά σε αποθηκευτικούς χώρους που βρίσκονται στην επαρχία όπου και τελικά θα καταναλωθούν/πωληθούν τα προϊόντα αυτά.  Εντούτοις στις περιπτώσεις όπου ο έμπορος δεν γνωρίζει προκαταρτικά τον αγοραστή των προϊόντων, η επιλογή αυτή δεν μπορεί να υιοθετηθεί.

Ένα άλλο σημείο που πρέπει να επισημανθεί στην οριοθέτηση της γεωγραφικής αγοράς είναι το γεγονός ότι, η ΕΣΚ επιβάλλει για κάθε επαρχία διαφορετικές χρεώσεις στους αποθηκευτικούς χώρους που κατέχει και διαχειρίζεται. 
Υπό το φως των πιο πάνω, η γεωγραφική αγορά στην παρούσα υπόθεση καθορίζεται κατά επαρχία εντός της Κυπριακής επικράτειας.» 

Η Επιτροπή, στη βάση όσων καταγράφηκαν και υιοθετηθήκαν στην πιο πάνω απόφαση, καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η γεωγραφική αγορά στην υπό εξέταση καταγγελία ορίζεται κατά επαρχία εντός της Κυπριακής Επικράτειας.

3. Δομή Αγοράς
Με βάση τον πιο πάνω καθορισμό της σχετικής αγοράς, στον πίνακα 2
 που ακολουθεί παρουσιάζονται τα μερίδια αγοράς της ΕΣΚ, καθώς και των ανταγωνιστών της, αναφορικά με την εμπορία για κτηνοτροφική χρήση 1) κριθαριού, 2) αραβόσιτου, 3) σιταριού, 4) σογιάλευρου και 5) ηλιανθόπιττας για τα έτη 2007 – 2008, σύμφωνα με τα στοιχεία που προσκόμισαν οι ίδιες οι εταιρείες.
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4. Χρονική Αγορά
Ο ουσιώδης χρόνος εξέτασης της υπό αναφορά υπόθεσης αφορά τα έτη 2007 και 2008.
ΣΤ. ΝΟΜΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠΙ ΤΗΣ ΟΥΣΙΑΣ 

 1. Έννομο συμφέρον
Βάσει του άρθρου 35(1) και (2) του Νόμου, δικαίωμα καταγγελίας πιθανών παραβάσεων του Νόμου έχει οποιοδήποτε φυσικό ή νομικό πρόσωπο το οποίο έχει έννομο προς τούτο συμφέρον. Η Επιτροπή, ως διοικητικό όργανο, έχει υποχρέωση να προβεί στη δέουσα έρευνα υπό τις περιστάσεις για να διαπιστώσει κατά πόσον η καταγγέλλουσα εταιρεία έχει έννομο συμφέρον να προβεί στην πιο πάνω καταγγελία, ήτοι κατά πόσον υπέστη ή κατά πόσον υπάρχει σοβαρός κίνδυνος να υποστεί ζημιές ή να τεθεί σε μειονεκτική θέση στον ανταγωνισμό. 

Στην προκειμένη περίπτωση, η εταιρεία AGS έχει έννομο συμφέρον να υποβάλει την υπό εξέταση καταγγελία καθότι, η ΕΣΚ ενεργεί ως προμηθευτής της εν λόγω εταιρείας στην αγορά ενοικίασης αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά και ως ανταγωνιστής της στην αγορά εμπορίας σιτηρών για κτηνοτροφική χρήση. Ως εκ τούτου, επηρεάζεται άμεσα ή/και έμμεσα από οποιαδήποτε πολιτική που ενδεχομένως να εφαρμόζει η ΕΣΚ, καθότι υπάρχει ο κίνδυνος σοβαρής οικονομικής της βλάβης με επιπτώσεις και στον ελεύθερο ανταγωνισμό. 

2. «Επιχείρηση»
Το άρθρο 2 του Νόμου ορίζει ως «Επιχείρηση» κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες, ανεξάρτητα αν οι δραστηριότητες του είναι κερδοσκοπικές ή όχι. 

Σύμφωνα και με τη νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (εφεξής το «ΔΕΕ»), η έννοια επιχείρηση, στο πλαίσιο του ανταγωνισμού συμπεριλαμβάνει «κάθε οντότητα που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες», ανεξάρτητα από τη νομική της υπόσταση και τον τρόπο με τον οποίο χρηματοδοτείται.
 Επιπλέον, το ΔΕΕ έχει αποφανθεί ότι ο όρος «οικονομικής φύσεως δραστηριότητα» εφαρμόζεται σε οποιαδήποτε δραστηριότητα που έχει σχέση με την προσφορά αγαθών και/ή υπηρεσιών σε συγκεκριμένη αγορά, ανεξάρτητα από το νομικό καθεστώς που τη διέπει και τον τρόπο της χρηματοδότησης της και η οικονομική δραστηριότητα συνίσταται σε κάθε δραστηριότητα προσφοράς αγαθών ή υπηρεσιών σε δεδομένη αγορά.

Στην υπό αναφορά υπόθεση, η ΕΣΚ δραστηριοποιείται στους τομείς της ενοικίασης προς τρίτους αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά και της εμπορίας σιτηρών.

Στη βάση όσων έχουν αναφερθεί πιο πάνω, η Επιτροπή κρίνει ότι οι δραστηριότητες της καταγγελλόμενης ΕΣΚ συνιστούν άσκηση και διεξαγωγή οικονομικών και εμπορικών δραστηριοτήτων, άρα χαρακτηρίζεται ως «επιχείρηση» στη βάση των προνοιών του άρθρου 2 του Νόμου. 

3. Παραβάσεις του Νόμου
Η Επιτροπή προχώρησε στην εξέταση των πιθανολογούμενων παραβάσεων και των γεγονότων που συνθέτουν την υπό αναφορά υπόθεση, έχοντας υπόψη τους εκατέρωθεν ισχυρισμούς που διατυπώθηκαν μέσα από τις προφορικές και γραπτές θέσεις των εμπλεκομένων μερών, τις οποίες εξέτασε ενδελεχώς.

Η Επιτροπή, έχοντας υπόψη τα ανωτέρω και ειδικότερα τα γεγονότα που συνθέτουν την υπό αναφορά καταγγελία, επικέντρωσε την προσοχή της, μεταξύ άλλων, στην πρόνοια του σχετικού με την υπόθεση άρθρου, δηλαδή του άρθρου 6(1) του Νόμου.

Με γνώμονα τις πιο πάνω διατάξεις, η Επιτροπή κρίνει πως για την υπαγωγή στην απαγόρευση της διάταξης του άρθρου 6(1) του Νόμου προαπαιτείται η στοιχειοθέτηση της ύπαρξης δεσπόζουσας θέσης από μέρους της καταγγελλόμενης εταιρείας.

Σύμφωνα με τον ορισμό που δίδεται στο άρθρο 2 του Νόμου, δεσπόζουσα θέση έχει μια επιχείρηση που απολαμβάνει οικονομική δύναμη, που την καθιστά ικανή να παρακωλύει τη διατήρηση αποτελεσματικού ανταγωνισμού στη σχετική αγορά και της επιτρέπει να ενεργεί σε αισθητό βαθμό ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές και τους πελάτες της και σε τελική ανάλυση, ανεξάρτητα από τους καταναλωτές. Βασικό στοιχείο λοιπόν της έννοιας της δεσπόζουσας θέσης είναι η ύπαρξη οικονομικής ισχύος, η οποία παρέχει στη δεσπόζουσα επιχείρηση ευχέρεια ανεξάρτητης συμπεριφοράς, την αποδεσμεύει δηλαδή από τους περιορισμούς που υπάρχουν σε μια ανταγωνιστική αγορά.
Ως εκ τούτου, βάσει της νομολογίας, η ισχύς μιας επιχείρησης θα πρέπει να εξετάζεται και να αποδεικνύεται όχι μόνο με βάση τα οικονομικά της στοιχεία, αλλά σε συνδυασμό και με άλλους παράγοντες, οι οποίοι είναι ικανοί να της προσδώσουν ανεξαρτησία δράσης στη σχετική αγορά.

Σύμφωνα με σχετική Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η πιο πάνω κατάσταση δημιουργείται όταν μια επιχείρηση εξασφαλίζει σημαντικό τμήμα της προσφοράς σε συγκεκριμένη αγορά, υπό την προϋπόθεση ότι οι άλλοι παράγοντες που εξετάζονται στο πλαίσιο της αξιολόγησης, όπως η ύπαρξη φραγμών στην είσοδο, η ικανότητα αντίδρασης των καταναλωτών, κ.λ.π., οδηγούν προς την ίδια κατεύθυνση.

Από τη νομολογία καθιερώθηκε η αρχή ότι για τη διαπίστωση της ύπαρξης δεσπόζουσας θέσης εξετάζονται μια σειρά από κριτήρια, τα οποία αξιολογούνται συνήθως σωρευτικά.
Η πλέον σημαντική ένδειξη ύπαρξης δεσπόζουσας θέσης είναι το μεγάλο ποσοστό συμμετοχής της επιχείρησης στη συγκεκριμένη αγορά. Στην υπόθεση Hoffman-LaRoche,
 το ΔΕΕ σημείωσε ότι, παρόλο που η σημασία των μεριδίων αγοράς μπορεί να διαφέρει από μία αγορά σε άλλη, θα μπορούσε βάσιμα να θεωρηθεί ότι τα πολύ υψηλά μερίδια αγοράς αποτελούν από μόνα τους, εκτός σε εξαιρετικές περιπτώσεις, απόδειξη της ύπαρξης δεσπόζουσας θέσης. 

Στην ίδια υπόθεση
 κρίθηκε ότι όταν η θέση της επιχείρησης στην αγορά είναι μονοπωλιακή ή σχεδόν μονοπωλιακή (ποσοστά της τάξης του 80% έως 100%), τότε είναι αρκετή για την απόδειξη της δεσπόζουσας θέσης
. Παρόμοια προσέγγιση υιοθετήθηκε στην υπόθεση AKZO, όπου το μερίδιο αγοράς υπερβαίνει το 50%.

Στις περιπτώσεις όπου το μερίδιο αγοράς είναι μικρότερο του 50%, είναι πιθανό να διαπιστωθεί η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης μιας επιχείρησης, λαμβάνοντας υπόψη τη διάρθρωση της αγοράς και τα μερίδια των επιχειρήσεων – ανταγωνιστών. Στην υπόθεση UnitedBrands,
 η εν λόγω εταιρεία με μερίδιο αγοράς 40-45% θεωρήθηκε ότι απολαμβάνει δεσπόζουσα θέση, με δεδομένο ότι το μερίδιο αγοράς της αμέσως επόμενης ανταγωνιστικής εταιρείας ήταν 16% και οι υπόλοιποι ανταγωνιστές ήταν αρκετά πιο πίσω. 
Πρέπει να σημειωθεί ότι, παρά το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το ΔΕE αφήνουν το ενδεχόμενο μια επιχείρηση να κατέχει δεσπόζουσα θέση σε μία αγορά με μερίδιο πολύ μικρότερο του 50%,
 εντούτοις το μικρότερο μερίδιο αγοράς που κατείχε μια επιχείρηση την οποία η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έκρινε ως δεσπόζουσα για σκοπούς εφαρμογής του άρθρου 82, ήταν 39,7%.

(α) Εμπορία Σιτηρών
Ακολουθούν σχετικά διαγράμματα και ανάλυση αναφορικά με τα μερίδια αγοράς για τα έτη 2007-2008 των διαφόρων επιχειρήσεων των οποίων το ποσοστό τους ανέρχεται πάνω από 10% για τα έτη 2007 και 2008 στις σχετικές αγορές της εμπορίας για κτηνοτροφική χρήση 1) κριθαριού, 2) αραβόσιτου, 3) σιταριού, 4) σογιάλευρου και 5) ηλιανθόπιττας στην Κύπρο. 
Εμπορία κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση
[……………………………………….]
Στην υπό εξέταση υπόθεση, τα μερίδια αγοράς της ΕΣΚ για τα έτη 2007 και 2008 στην εμπορία κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση ανέρχονταν σε [….]% και [….]% αντίστοιχα. Στην εν λόγω σχετική αγορά δραστηριοποιούνταν συνολικά δεκατρείς επιχειρήσεις. Εντούτοις, το έτος 2007 καμιά από αυτές, με εξαίρεση την ΕΣΚ, δεν είχε μερίδιο πάνω από […]%.Το δεύτερο ψηλότερο μερίδιο στην αγορά μετά την ΕΣΚ το είχε η [….] με […]%. Το 2008 η [….] εξακολουθούσε να έχει το δεύτερο ψηλότερο μερίδιο αγοράς με […]%. Η υπόλοιπη αγορά ήταν κατακερματισμένη σε άλλες έντεκα εταιρείες, με μερίδια αγοράς κάτω από […]%.
Φαίνεται πως η ΕΣΚ το 2008 είχε μικρότερο μερίδιο αγοράς σε σχέση με το 2007 κατά [….]%, ενώ το μερίδιο αγοράς της [..…] κατά […]%. Παρόλα αυτά, η ΕΣΚ εξακολουθούσε να κατέχει το μεγαλύτερο με διαφορά μερίδιο αγοράς και η υπόλοιπη αγορά ήταν κατακερματισμένη, με τους ανταγωνιστές της να έχουν σημαντικά μικρότερα μερίδια και την ίδια την ΕΣΚ να έχει και τις δύο χρονιές μερίδια αγοράς πάνω από [….]%. 

Ωστόσο, για να μπορέσει η Επιτροπή να καταλήξει εάν τελικά η ΕΣΚ κατείχε δεσπόζουσα θέση στην αγορά εμπορίας κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση, θα προχωρήσει να εξετάσει και άλλους παράγοντες εκτός του μεριδίου αγοράς. 
Το υψηλό μερίδιο αγοράς που μπορεί να κατέχει μια επιχείρηση στην αγορά θα μπορούσε πολύ γρήγορα να εξανεμιστεί, αν η αγορά είναι ανοιχτή και δεν υπάρχουν εμπόδια για την είσοδο άλλων ανταγωνιστών. Πρέπει, κατά συνέπεια, για να διαπιστωθεί η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης στην υπό εξέταση υπόθεση, να ληφθεί υπόψη ο δυνητικός ανταγωνισμός και να εξεταστούν πιθανά εμπόδια και περιορισμοί εισόδου νέων ανταγωνιστών στην αγορά, η ύπαρξη των οποίων απαγορεύει την αναδιάρθρωση και ανακατανομή της αγοράς σε σύντομο χρονικό διάστημα.

Στην αγορά εμπορίας σιτηρών για κτηνοτροφική χρήση, δεν υπάρχουν ιδιαίτερα εμπόδια εισόδου, όπως τεχνογνωσία ή κατοχή αδειών ευρεσιτεχνίας, γεγονός που επιβεβαιώνει και η ίδια η ΕΣΚ. Επιπρόσθετα, δεν υπάρχουν οικονομικοί φραγμοί τέτοιοι που να αποτρέπουν την είσοδο στην αγορά, κυρίως εάν ληφθεί υπόψη ότι μια επιχείρηση μπορεί να εμπορεύεται σιτηρά βάση παραγγελιών ούτως ώστε να μη δεσμεύσει καθόλου κεφάλαιο σε αποθέματα.

Εντούτοις, πρέπει να ληφθεί επίσης υπόψη η καθετοποίηση της ΕΣΚ με την ιδιοκτησία και διαχείριση αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά. Η καθετοποίηση αυτή της επιτρέπει προνομιακή πρόσβαση σε αποθηκευτικούς χώρους. Στην υπόθεση SodaAsh-Solvay
, η κάθετη δραστηριοποίηση που είχε η εταιρεία Solvay στην αγορά πρώτων υλών ήταν μεταξύ των παραγόντων που λήφθηκαν υπόψη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για να διαπιστώσει την κατοχή δεσπόζουσας θέσης από την εταιρεία.

Η Επιτροπή, με βάση όλα τα πιο πάνω στοιχεία, είναι της άποψης ότι η ΕΣΚ κατείχε δεσπόζουσα θέση στην αγορά εμπορίας κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση, καθότι από τη μια και για τα δύο έτη 2007 και 2008 κατείχε πολύ υψηλά μερίδια αγοράς, πάνω από [….]%, με τα μερίδια των ανταγωνιστών της να είναι σημαντικά χαμηλότερα, και από την άλλη, όπως έχει αναφερθεί πιο πάνω, παρά το ότι δεν υπάρχουν σημαντικά εμπόδια στην είσοδο της εν λόγω αγοράς, υπάρχει η καθετοποίηση της ΕΣΚ όσον αφορά την ιδιοκτησία και διαχείριση αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά, κάτι που της επιτρέπει προνομιακή πρόσβαση σε αποθηκευτικούς χώρους. Έτσι, συμπεραίνεται πως η ΕΣΚ κατείχε δεσπόζουσα θέση στην αγορά εμπορίας κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση.
Εμπορία αραβόσιτου για κτηνοτροφική χρήση

[…………………………………………]
Στην υπό εξέταση υπόθεση, τα μερίδια αγοράς της ΕΣΚ για τα έτη 2007 και 2008 στην εμπορία αραβόσιτου για κτηνοτροφική χρήση ανέρχονταν στο [….]% και [….]% αντίστοιχα. Στην εν λόγω σχετική αγορά δραστηριοποιούνταν συνολικά δεκατρείς επιχειρήσεις από τις οποίες μόνο άλλες δύο, εκτός από την ΕΣΚ, κατείχαν κατά την πιο πάνω περίοδο μερίδια αγοράς πάνω από […]%. Συγκεκριμένα, τα μερίδια αγοράς της […] για τα έτη 2007 και 2008 στην εμπορία αραβόσιτου για κτηνοτροφική χρήση ανέρχονταν στο […]% και […]% αντίστοιχα, ενώ τα μερίδια αγοράς της εταιρείας […] ανέρχονταν στο […]% και […]% αντίστοιχα. Η υπόλοιπη αγορά ήταν κατακερματισμένη στους υπόλοιπους δέκα ανταγωνιστές.
Συμπερασματικά, από τα πιο πάνω στοιχεία διαφάνηκε ότι, το μερίδιο αγοράς της ΕΣΚ μειώθηκε κατά [….]% από το έτος 2007 στο έτος 2008. Όσον αφορά τους υπόλοιπους παίκτες της αγοράς, η εταιρεία […] παρουσιάζει […] το 2008 κατά […]%, γεγονός που της δίνει το μεγαλύτερο μερίδιο στην εν λόγω αγορά για το έτος αυτό, ενώ το μερίδιο αγοράς της […] παρουσιάζει μια […] της τάξης του […]%. Οι υπόλοιπες επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνταν στην εν λόγω σχετική αγορά είχαν πολύ μικρότερα μερίδια αγοράς (κάτω του […]%). 
Στην αγορά αραβόσιτου για κτηνοτροφική χρήση, η ΕΣΚ το 2007 κατείχε το [….]μερίδιο αγοράς όμως, λόγω του ότι υπήρχαν ακόμα δύο εταιρείες που είχαν ψηλό μερίδιο αγοράς, η θέση της ΕΣΚ δεν θεωρείται δεσπόζουσα. Κατά το 2008, μεγαλύτερο μερίδιο αγοράς είχε η καταγγέλλουσα εταιρεία και σε αυτή την περίπτωση η θέση της ΕΣΚ δεν ήταν δεσπόζουσα, αφού υπήρχαν ακόμα δύο εταιρείες με ψηλά μερίδια αγοράς. 
Εμπορία σιταριού για κτηνοτροφική χρήση
[…………………]
Στην υπό εξέταση υπόθεση, τα μερίδια αγοράς της ΕΣΚ για τα έτη 2007 και 2008 στην εμπορία σιταριού για κτηνοτροφική χρήση ανέρχονται στο [….]% και [….]% αντίστοιχα. Στην εν λόγω σχετική αγορά δραστηριοποιούνταν συνολικά έντεκα επιχειρήσεις το 2007 και δώδεκα το 2008, καθότι το 2008 δραστηριοποιήθηκε η εταιρεία […] που το 2007 δεν δραστηριοποιείτο στον τομέα αυτό. Το έτος 2007 μόνο η […], εκτός από την ΕΣΚ, κατείχε μερίδιο αγοράς πάνω από […]%. Οι υπόλοιπες εταιρείες, με εξαίρεση την ΕΣΚ, στην πλειοψηφία τους είχαν πολύ μικρά μερίδια αγοράς. 
Όσον αφορά το έτος 2008, τέσσερις εταιρείες κατείχαν μερίδιο αγοράς πάνω από […]%, ενώ η ΕΣΚ είχε μερίδιο κάτω από [….]%. Η εταιρεία […], που δραστηριοποιήθηκε για πρώτη φορά στον τομέα αυτό, είχε μερίδιο αγοράς […]%. Η […]παρουσιάζει [….] του μεριδίου αγοράς της κατά […]%. Το μερίδιο αγοράς της ΕΣΚ παρουσιάζει μείωση το 2008 κατά [….]%. Το μερίδιο αγοράς της […] παρουσιάζει [….] το 2008 σε σχέση με το 2007 κατά […]%, ενώ [….] του μεριδίου αγοράς κατά […]% παρουσιάζει η εταιρεία […] για το 2008. Η υπόλοιπη αγορά ήταν κατακερματισμένη στους υπόλοιπους ανταγωνιστές. 

Από τα πιο πάνω στοιχεία διαφαίνεται ότι η ΕΣΚ δεν κατείχε δεσπόζουσα θέση στην εν λόγω σχετική αγορά.
Εμπορία σογιάλευρου για κτηνοτροφική χρήση
[………………..]
Στην υπό εξέταση υπόθεση, τα μερίδια αγοράς της ΕΣΚ για τα έτη 2007 και 2008 στην εμπορία σογιάλευρου για κτηνοτροφική χρήση ανέρχονταν στο [….]% και [….]% αντίστοιχα. Στην εν λόγω σχετική αγορά δραστηριοποιούνταν συνολικά δώδεκα επιχειρήσεις, από τις οποίες μόνο άλλες τρεις εκτός από την ΕΣΚ κατείχαν κατά την πιο πάνω περίοδο μερίδια αγοράς πάνω από [….]%. Το μεγαλύτερο μερίδιο αγοράς και τα δύο χρόνια κατείχε η εταιρεία [….] με [….]% και [….]% αντίστοιχα. Η ΕΣΚ παρουσιάζει μείωση του μεριδίου αγοράς της κατά [….]% για το 2008. Η [….] παρουσιάζει [….]%, ενώ οι εταιρείες [….]  παρουσιάζουν [….][….]% και [….]% αντίστοιχα για το 2008. Η υπόλοιπη αγορά ήταν κατακερματισμένη στους υπόλοιπους οκτώ ανταγωνιστές. 

Συμπερασματικά, από τα πιο πάνω στοιχεία διαφάνηκε ότι στην εν λόγω σχετική αγορά δεν υπήρχε κάποια εταιρεία με πολύ ψηλά μερίδια αγοράς, και επιπρόσθετα υπήρχε αρκετός ανταγωνισμός μεταξύ της εταιρείας [….] και της [….], γεγονός που δε δίνει περιθώρια στοιχειοθέτησης της ύπαρξης δεσπόζουσας θέσης οποιασδήποτε επιχείρησης.
Εμπορία ηλιανθόπιττας για κτηνοτροφική χρήση
[……………..]
Στην υπό εξέταση υπόθεση, τα μερίδια αγοράς της ΕΣΚ για τα έτη 2007 και 2008 στην εμπορία ηλιανθόπιττας για κτηνοτροφική χρήση ανέρχονταν στο [….] % και [….]% αντίστοιχα. Η ΕΣΚ άρχισε τη δραστηριοποίηση της στην εν λόγω σχετική αγορά το 2007. Στην εν λόγω σχετική αγορά δραστηριοποιούνταν συνολικά δεκατρείς επιχειρήσεις. Το 2007 τρεις επιχειρήσεις είχαν μερίδιο αγοράς πάνω από [….]% στη σχετική αγορά, ενώ το 2008 πέντε. Οι εταιρείες αυτές είναι οι [….], η [….] και η [….] για το 2007, ενώ για το 2008 προστίθενται οι εταιρείες [….] και ΕΣΚ.

Το μερίδιο αγοράς της ΕΣΚ για το 2008 αυξήθηκε κατά [….]%, της [….] κατά [….]%, της[….] κατά [….]% και της [….] κατά [….]%, ενώ της εταιρείας [….] το μερίδιο αγοράς της για το 2008 [….]%. Η υπόλοιπη αγορά ήταν κατακερματισμένη στους υπόλοιπους ανταγωνιστές. Το 2007 ψηλότερο μερίδιο αγοράς κατείχε η εταιρεία [….], ενώ το 2008 η εταιρεία [….]. Από τα στοιχεία αυτά διαπιστώθηκε ότι η ΕΣΚ δεν κατείχε δεσπόζουσα θέση στην εν λόγω σχετική αγορά.
Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα πιο πάνω στοιχεία, η Επιτροπή καταλήγει ότι η ΕΣΚ κατείχε δεσπόζουσα θέση στη σχετική αγορά εμπορίας κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση, ενώ στις σχετικές αγορές εμπορίας για κτηνοτροφική χρήση αραβόσιτου, σιταριού, σογιάλευρου και ηλιανθόπιττας, η ΕΣΚ δεν διαφαίνεται να κατείχε δεσπόζουσα θέση.

(β) Ενοικίαση Σιλό για αποθήκευση Σιτηρών
Αναφορικά με τον ισχυρισμό της καταγγέλλουσας εταιρείας για καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης της καταγγελλόμενης ΕΣΚ στην αγορά της ενοικίασης σιλό προς αποθήκευση, μέσω υπερβολικής τιμολόγησης, η Επιτροπή,  στη βάση των πληροφοριών που έλαβε από την ΕΣΚ, καταγράφει ότι η εν τελευταία διαθέτει αποθηκευτικούς χώρους στις επαρχίες Λευκωσίας Λεμεσού, Λάρνακας και Πάφου. Οι αποθηκευτικοί χώροι διαχωρίζονται σε αποθήκες θολωτές, επίπεδες, εξέδρες, κυψέλες μεταλλικές και κυψέλες από μπετόν.

Περαιτέρω, η ΕΣΚ απέστειλε κατάλογο αποθηκευτικών χώρων που η ίδια ενοικίασε κατά καιρούς από ανταγωνιστικές της επιχειρήσεις. Από τον εν λόγω κατάλογο διαφαίνεται ότι στην αγορά της ενοικίασης αποθηκευτικών χώρων για σιτηρά δραστηριοποιούνται περί των δεκαεπτά (17) επιχειρήσεων και επίσης, σύμφωνα με δήλωση της ΕΣΚ, αυτοί οι χώροι αφορούσαν την ενοικίαση για ένα συγκεκριμένο διάστημα· ενώ, πέραν από αυτούς, υπάρχουν και άλλοι διαθέσιμοι χώροι.

Η Επιτροπή, έχοντας προχωρήσει στην εξέταση του εν προκειμένω ισχυρισμού της καταγγέλλουσας εταιρείας αναφορικά με πιθανολογούμενη παράβαση από την ΕΣΚ στην ενοικίαση των σιλό που διαθέτει, έχει καταλήξει στο συμπέρασμα ότι η ΕΣΚ δεν είναι η μόνη εταιρεία που διαθέτει αποθηκευτικούς χώρους στην κυπριακή αγορά, και ότι ο τιμοκατάλογος που της απεστάλη αφορούσε και παρέμεινε ο ίδιος από τις 10/6/2005 μέχρι και την εξέταση της εν προκειμένω καταγγελίας.

Συνεπώς, η Επιτροπή, δεδομένων των πιο πάνω, έχει να παρατηρήσει ότι στην απόφαση της με αρ. 44/2012 και ημερομηνία 5/10/2012 προχώρησε και εξέτασε και κατέγραψε τα συμπεράσματά της για μη στοιχειοθέτηση παράβασης του Νόμου για τον ίδιο ισχυρισμό, δηλαδή της κατάχρησης της δεσπόζουσας θέσης της ΕΣΚ στην αγορά ενοικίασης σιλό για αποθήκευση σιτηρών, για το Σεπτέμβριο και τον Οκτώβριο του 2007, στην υπόθεση με αρ. διοικητικού φακέλου 11.17.74/2006, η οποία υποβλήθηκε εναντίον της ΕΣΚ από την ίδια καταγγέλλουσα εταιρεία AGS. 

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή έχει να παρατηρήσει ότι, οι ίδιοι ισχυρισμοί για κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης στην αγορά ενοικίασης σιλό για αποθήκευση σιτηρών κατά τα έτη 2005-2007, είχαν εξετασθεί στην καταγγελία που υπεβλήθη από την εταιρεία Μιτσίδης εναντίον της ΕΣΚ, για την οποία η Επιτροπή είχε καταλήξει με την απόφασή της αρ. 95/2009 ότι δεν στοιχειοθετείται οποιαδήποτε παράβαση του Νόμου.

Ως εκ των ως άνω, η Επιτροπή θεωρεί ότι το θέμα έχει ήδη εξετασθεί από αυτήν για τις ίδιες χρονικές περιόδους και έχει καταλήξει στο συμπέρασμα ότι δεν στοιχειοθετείται οποιαδήποτε παράβαση του Νόμου. Επίσης, έχει εκδοθεί σχετική επ’ αυτού απόφαση της Επιτροπής, η οποία δεν έχει αποτελέσει αντικείμενο προσφυγής στο Ανώτατο Δικαστήριο της Κύπρου. 
3.1 Επιβολή αθέμιτων τιμών (άρθρο 6(1)(α) του Νόμου)

Σύμφωνα με την ενωσιακή νομολογία σε θέματα ανταγωνισμού, η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης μιας επιχείρησης δεν απαγορεύεται, αλλά αποτελεί την αφετηρία για την περαιτέρω έρευνα του κατά πόσον η εκμετάλλευση αυτής της δεσπόζουσας θέσης γίνεται κατά τρόπο καταχρηστικό.

Η Επιτροπή, σε σχέση με τη δεύτερη παράμετρο του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου, σημειώνει πως αυτό ορίζει ότι, καταχρηστική εκμετάλλευση δεσπόζουσας θέσης συνιστά οποιαδήποτε πράξη που έχει ως αποτέλεσμα ή ενδεχόμενο αποτέλεσμα τον άμεσο ή έμμεσο καθορισμό αθέμιτων τιμών αγοράς ή πώλησης ή άλλων μη θεμιτών υπό τις περιστάσεις όρων συναλλαγής.

Μια από τις πρακτικές που συχνά ακολουθείται από επιχειρήσεις με δεσπόζουσα θέση είναι η πώληση ή προσφορά των σχετικών προϊόντων/υπηρεσιών σε ασυνήθιστα χαμηλές τιμές για μια χρονική περίοδο, σκοπεύοντας στον εκτοπισμό των υφιστάμενων ανταγωνιστών. Δηλαδή, η εξοντωτική αυτή τιμολόγηση είναι μία στρατηγική που εφαρμόζει η δεσπόζουσα επιχείρηση εσκεμμένα, για την εξάλειψη των ανταγωνιστών της από την αγορά, καθορίζοντας τις τιμές της κάτω του κόστους παραγωγής/αγοράς. 

Όταν η υπό αναφορά επιχείρηση καταφέρει να εξοστρακίσει τους ανταγωνιστές της από την αγορά, ανεβάζει τις τιμές που είχε προηγουμένως χαμηλώσει. Η λογική που βρίσκεται πίσω από τη στρατηγική αυτή είναι ότι, η επιχείρηση με δεσπόζουσα θέση επιλέγει να έχει ζημιές για μια μικρή χρονική περίοδο, ούτως ώστε να απολαύσει μακροπρόθεσμα κέρδη που θα επιτύχει με τη δύναμη που θα αποκτήσει με την εξόντωση των ανταγωνιστών της στην αγορά. 

Η εν λόγω τιμολογιακή στρατηγική μπορεί να έχει στόχο υφιστάμενους ή ακόμα και δυνητικούς ανταγωνιστές. Εντούτοις, δεν θεωρούνται όλες οι τιμές κάτω του κόστους πιθανές παραβάσεις του Νόμου. Υπάρχουν περιπτώσεις όπου η στρατηγική αυτή μπορεί να είναι δικαιολογημένη, π.χ. για καινούργια προϊόντα, προϊόντα που έχουν ημερομηνία λήξης σε μικρό χρονικό διάστημα.

Επίσης, σημαντικότατο ρόλο διαδραματίζει η ύπαρξη οικονομικών πόρων στη διάθεση μιας επιχείρησης, η οποία επιτρέπει αφενός μεν την εφαρμογή μιας πολιτικής πωλήσεων κάτω του κόστους (predatorypricing) για ορισμένο χρονικό διάστημα με σκοπό τον εξοστρακισμό από την αγορά των ανταγωνιστικών επιχειρήσεων, αφετέρου δε την κάλυψη των ζημιών που θα επιφέρουν οι πωλήσεις κάτω του κόστους είτε μέσω πωλήσεων άλλων προϊόντων/υπηρεσιών, ή με άλλους πόρους. 

Το ΔΕΕ στην υπόθεση ΑΚΖΟ αποφάσισε
 ότι η ανάλυση του κόστους του προϊόντος/υπηρεσίας είναι απαραίτητη για τη στοιχειοθέτηση κατάχρησης δεσπόζουσας θέσης. Συγκεκριμένα, το ΔΕΕ εξέτασε τη συμπεριφορά της AKZO βάσει μίας μεθόδου που χωρίζεται σε δύο μέρη. 

Σε πρώτη φάση, οι τιμές που τίθενται κάτω από το μέσο μεταβλητό κόστος «κατά τρόπο ούτως ώστε μια δεσπόζουσα επιχείρηση να επιδιώκει να εξοστρακίσει έναν ανταγωνιστή»
θεωρούνται καταχρηστικές, καθότι μια τέτοια τιμή υπονοεί απαραιτήτως απώλεια όλων των σταθερών κοστών
 και τουλάχιστον ένα μέρος από τα μεταβλητά κόστη. Η ενέργεια αυτή δεν μπορεί να δικαιολογηθεί με οποιοδήποτε άλλο οικονομικό σκοπό, εκτός από την αποβολή ενός ανταγωνιστή. 
Το ΔΕΕ υποστηρίζει ότι꞉ «μια επιχείρηση με δεσπόζουσα θέση δεν έχει κανένα λόγο για την εφαρμογή τέτοιων τιμών εκτός από την εξάλειψη του ανταγωνισμού έτσι ώστε να της επιτραπεί να αυξήσει στη συνέχεια τις τιμές της εκμεταλλευόμενη τη μονοπωλιακή θέση της, δεδομένου ότι κάθε πώληση υπονοεί απώλεια, δηλαδή το συνολικό ποσό των σταθερών κοστών και τουλάχιστον ενός μέρους των μεταβλητών κοστών ».

Σε δεύτερη φάση, οι τιμές που τίθενται κάτω από τo μέσο συνολικό κόστος αλλά πάνω από το μέσο μεταβλητό κόστος, δε θεωρούνται καταχρηστικές, εκτός εάν υπάρχουν στοιχεία ότι αποτελούν μέρος ενός σχεδίου για να αποκλείσουν τον ανταγωνισμό. Το ΔΕΕ κατέστησε σαφές ότι τέτοιες τιμές για να είναι καταχρηστικές πρέπει να έχουν τεθεί στα πλαίσια ενός συγκεκριμένου σχεδίου που στοχεύει στην εξάλειψη των ανταγωνιστών.

Η πιο πάνω προσέγγιση και οι αρχές που καθορίστηκαν στην υπόθεση ΑΚΖΟ επιβεβαιώθηκαν και αναπτύχθηκαν από το ΔΕΕ στην υπόθεση TertaParkII.
Επιπρόσθετα, το ΔΕΕ στην υπόθεση TetraParkII ανέφερε ότι, σημαντικός παράγοντας στον προσδιορισμό της πιθανής παράβασης με πωλήσεις κάτω του κόστους είναι ο κίνδυνος εκτοπισμού των ανταγωνιστικών επιχειρήσεων από την αγορά. 
Για να διαπιστωθεί κατά πόσον η καταγγελλόμενη ΕΣΚ προέβηκε σε πωλήσεις σιτηρών με τιμές κάτω του κόστους με σκοπό των εκτοπισμό των ανταγωνιστών της από την αγορά, όπως έχει αναφερθεί στην καταγγελία, και να διαπιστωθεί κατά πόσον έχει καταχραστεί τη δεσπόζουσά της θέση, κρίθηκε σκόπιμη η διενέργεια οικονομικής ανάλυσης:
Οικονομική Ανάλυση

Οικονομικά στοιχεία της ΕΣΚ σχετικά με την εμπορία κριθαριού για τα έτη 2007 και 2008
Αναφορικά με τις οικονομικές καταστάσεις της, η ΕΣΚ με επιστολή της ημερομηνίας 27/4/2011 ενημέρωσε την Υπηρεσία ότι οι προαναφερόμενες οικονομικές εκκρεμότητες για το 2007 έχουν διευθετηθεί και απέστειλε όλα τα σχετικά στοιχεία. Επιπρόσθετα, η Γενική Ελέγκτρια, με επιστολή της ημερομηνίας 18/6/2012 ενημέρωσε την Υπηρεσία ότι ο έλεγχος των προαναφερόμενων οικονομικών καταστάσεων έχει ολοκληρωθεί.

Η Επιτροπή, λαμβάνοντας υπόψη τα πιο πάνω, εξέτασε τα οικονομικά στοιχεία της ΕΣΚ και τους σχετικούς υπολογισμούς εσόδων, μεταβλητού κόστους και συνολικού κόστους από την εμπορία κριθαριού, τα οποία έχουν παραχωρηθεί από την ΕΣΚ με βάση τις ελεγμένες οικονομικές της καταστάσεις για τα έτη που έληξαν στις 31 Δεκεμβρίου 2007 και 2008. Επιπρόσθετα, η Επιτροπή εξέτασε τα αναθεωρημένα αποτελέσματα, λόγω της Γνώμης με Επιφύλαξη που έχουν εκφράσει οι ανεξάρτητοι ελεγκτές της ΕΣΚ επί των εν λόγω οικονομικών καταστάσεων, καθώς και τους υπολογισμούς της μέσης τιμής πώλησης, του μέσου μεταβλητού κόστους και του μέσου συνολικού κόστους ανά μετρικό τόνο για τη εν λόγω δραστηριότητα της ΕΣΚ.

Οι οικονομικές καταστάσεις της ΕΣΚ για τα έτη που έληξαν στις 31 Δεκεμβρίου 2007 και 2008 έχουν ελεγχθεί από την Ελεγκτική Υπηρεσία της Δημοκρατίας. Η Ελεγκτική Υπηρεσία έχει εκφράσει Γνώμη με Επιφύλαξη επί τις εν λόγω ελεγμένες οικονομικές καταστάσεις με βάση τον έλεγχο της, ο οποίος διενεργήθηκε σύμφωνα με τα Διεθνή Πρότυπα Ελέγχου. Η Βάση για Γνώμη με Επιφύλαξη της έκθεσης της Γενικής Ελέγκτριας της Δημοκρατίας προς τα μέλη της ΕΣΚ για τα δύο έτη, αναφέρει τα ακόλουθα:

«Όπως αναφέρεται στη Σημείωση 2 των οικονομικών καταστάσεων, η Επιτροπή αποφάσισε όπως από 1 Μάιου 2005 αποσβένει τα περιουσιακά στοιχεία υπό μίσθωση για την περίοδο διάρκειας του συμβολαίου μίσθωσης. Με βάση την πιο πάνω απόφαση, οι οικοδομές, τα θεμέλια και οι δρόμοι υπό μίσθωση θα αποσβεστούν σε σύνολο 85 και 66 χρόνων και οι ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις σε σύνολο 39 χρόνων, σε σύγκριση με περίοδο 33 1/3 και 10 χρόνων αντίστοιχα που είναι η εκτιμώμενη ωφέλιμη ζωή των υπόλοιπων περιουσιακών στοιχείων παρόμοιας φύσης που εμπίπτουν στις ίδιες κατηγορίες παγίων με αυτά που έχουν εκμισθωθεί.

Σύμφωνα με το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο 17 «Μισθώσεις», η πολιτική απόσβεσης των περιουσιακών στοιχείων υπό μίσθωση, πρέπει να είναι συνεπής με την πολιτική απόσβεσης των ιδιόκτητων περιουσιακών στοιχείων, ενώ σε περίπτωση ύπαρξης σημαντικής αβεβαιότητας ως προς τη μεταβίβαση της κυριότητας των στοιχείων υπό μίσθωση στο μισθωτή κατά τη λήξη του συμβολαίου μίσθωσης, τα περιουσιακά στοιχεία θα πρέπει να αποσβένονται κατά τη περίοδο μίσθωσης ή της διάρκειας της ωφέλιμης ζωής τους, όποια από τις δύο είναι η μικρότερη.   

Βάσει των πιο πάνω, και λαμβανομένου υπόψη του γεγονότος ότι η πιο πάνω απόφαση λήφθηκε χωρίς τη γνώμη ειδικού εμπειρογνώμονα, κατά τη γνώμη μου, η πιο πάνω τακτική δεν συνάδει με τα Πρότυπα Χρηματοοικονομικής Αναφοράς. Η πρόβλεψη για απόσβεση για τα περιουσιακά στοιχεία υπό μίσθωση για το έτος που έληξε στις 31 Δεκεμβρίου 2008 (31 Δεκεμβρίου 2007) θα έπρεπε να ήταν €[….](2007: €[….]) με βάση τη μέθοδο σταθερής απόσβεσης χρησιμοποιώντας ετήσια ποσοστά 3% για τις οικοδομές, θεμέλια και δρόμους και 10% για τις ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις, σε σύγκριση με €[….](2006: €[….]) που χρεώθηκε στην κατάσταση λογαριασμού αποτελεσμάτων. Επομένως τα πάγια ενεργητικά στοιχεία θα έπρεπε να μειωθούν με συσσωρευμένες αποσβέσεις ύψους €[….](2007: €[….]), το καθαρό πλεόνασμα χρήσης να μειωθεί κατά €[….](2007: €[….]) και το συσσωρευμένο έλλειμμα αυξηθούν κατά €[….](2007: €[….])».

Επομένως, η Επιτροπή, με βάση τις εκθέσεις της Γενικής Ελέγκτριας της Δημοκρατίας προς τα Μέλη της ΕΣΚ, που εκδόθηκαν για τα έτη που έληξαν στις 31 Δεκεμβρίου 2007 και 2008, εξέτασε τα αναθεωρημένα οικονομικά αποτελέσματα της ΕΣΚ για τα εν λόγω έτη, επιμερίζοντας αποσβέσεις για τα περιουσιακά στοιχεία υπό μίσθωση στο σταθερό κόστος της δραστηριότητας από την εμπορία κριθαριού, όπως αναφέρεται και πιο πάνω, με βάση το εισόδημα της εν λόγω δραστηριότητας, ως ακολούθως:
Πίνακας 3: Επιπρόσθετες αποσβέσεις για τα περιουσιακά στοιχεία υπό μίσθωση, όπως υπολογίστηκαν από την Υπηρεσία με βάση τις εκθέσεις της Γενικής Ελέγκτριας
	Δραστηριότητα:
	2007 (€)
	2008 (€)

	Εμπορία κριθαριού
	[….]
	[….]


Τα μεταβλητά έξοδα, πέραν του κόστους των εμπορευμάτων που πωλήθηκαν, συμπεριλαμβάνουν άμεσα έξοδα, έξοδα πωλήσεων και προώθησης και έξοδα διοικητικής λειτουργίας ως ακολούθως:

· Άμεσα έξοδα: μεταφορικά σιτηρών, υπερωρίες εργατών, ενοίκια μηχανημάτων, ηλεκτρισμός εκφορτωτικών, επιδιορθώσεις μηχανημάτων, σταλείες πληρωθείσες, ελλείμματα αποθηκών, κατεστραμμένα σιτηρά και αναλώσιμα υλικά.

· Έξοδα πωλήσεων και προώθησης: έξοδα φιλοξενίας και έξοδα οχημάτων.

· Έξοδα διοικητικής λειτουργίας: υπερωρίες υπαλλήλων, επιδιορθώσεις οργάνων εργαστηρίου και αναλύσεις εργαστηρίου.

Τα σταθερά έξοδα συμπεριλαμβάνουν άμεσα έξοδα, έξοδα πωλήσεων και προώθησης, έξοδα διοικητικής λειτουργίας, άλλα έσοδα και έξοδα και χρηματοδοτικά έσοδα και έξοδα, ως ακολούθως:

· Άμεσα έξοδα: ημερομίσθια, ενοίκια αποθηκών, ηλεκτρισμός σιλό, επιδιορθώσεις αποθηκών, ασφάλεια κτιρίων, μηχανημάτων και νυχτοφυλακή.

· Έξοδα πωλήσεων και προώθησης: τηλέφωνα.
· Έξοδα διοικητικής λειτουργίας: μισθοί και ωφελήματα υπαλλήλων, έξοδα Διοικητικού Συμβουλίου, δικηγορικά, αμοιβή ελεγκτών, συνδρομές, επιδιορθώσεις επίπλων και ΗΥ, επιδιορθώσεις κτιρίων, δωρεές, διάφορα ασφάλιστρα, καθαριότητα, υδατοπρομήθεια, ηλεκτρισμός, γραφική ύλη και εκτυπωτικά, ταξίδια εξωτερικού, οδοιπορικά, διάφοροι φόροι, ταχυδρομικά, έξοδα συμβούλων, στολές προσωπικού, έξοδα εκπαίδευσης, διάφορα και αναλογιστικό έλλειμμα σχεδίου σύνταξης.

· Άλλα έξοδα: αποσβέσεις σιλό, αποθηκών, μηχανημάτων, οχημάτων, μηχανογράφησης, επίπλων και σκευών και κτιρίων.

Άλλα έσοδα και χρηματοοικονομικά έσοδα και έξοδα
Όλα τα μεταβλητά και σταθερά έξοδα επιμερίστηκαν στη δραστηριότητα εμπορίας κριθαριού της ΕΣΚ με βάση τον κύκλο εργασιών της εν λόγω δραστηριότητας για τα έτη που έληξαν στις 31 Δεκεμβρίου 2007 και 2008, τα οποία συμφωνούν με τους ελεγμένους λογαριασμούς.

Ληστρική τιμολόγηση (σύγκριση εσόδων με μεταβλητό και σταθερό κόστος)

Η ενδεδειγμένη μεθοδολογία σύμφωνα με την υπόθεσηAKZO,
 η οποία αφορά Ληστρική Τιμολόγηση, έχει ως ακολούθως:

	Τιμή πώλησηςVsΚόστος
	Υπόθεση

	ΜΤΠ > ΜΣΚ
	Μηληστρικήτιμολόγηση

	ΜΜΚ < ΜΤΠ < ΜΣΚ
	Ληστρική τιμολόγηση εάν υπάρχει σκοπιμότητα

	ΜΤΠ < ΜΜΚ
	Ληστρικήτιμολόγηση


ΜΤΠ (μέση τιμή πώλησης), ΜΜΚ (μέσο μεταβλητό /αποφεύξιμο κόστος), ΜΣΚ (μέσο συνολικό κόστος). 

Επιπρόσθετα, σημειώνεται ότι το ΜΣΚ ισούται με το σύνολο του ΜΜΚ και το ΜΣΤ (μέσο σταθερό κόστος).

Παρατίθενται πιο κάτω οι ορισμοί για το μεταβλητό, σταθερό και μικτό κόστος:

· Μεταβλητό κόστος χαρακτηρίζεται το κόστος το οποίο παραμένει σταθερό ανά μονάδα προϊόντος (εντός ενός σχετικού εύρους δραστηριότητας), αλλά μεταβάλλεται ευθέως στο σύνολο του με τις μεταβολές του όγκου παραγωγής.
 Στην περίπτωση της ΕΣΚ, η παραγωγή αντιπροσωπεύεται από την πώληση σιτηρών ανά μετρικό τόνο.

· Σταθερό κόστος χαρακτηρίζεται το κόστος το οποίο δεν μεταβάλλεται στο σύνολο του σε σχέση με τις μεταβολές του όγκου παραγωγής, αλλά μεταβάλλεται ανά μονάδα προϊόντος αντίστροφα με τις μεταβολές του όγκου παραγωγής.

· Μικτό κόστος ορίζεται το κόστος το οποίο προέρχεται από το συνδυασμό των δύο προηγούμενων.
 Στην ανάλυση που ακολουθεί, ο όρος «Μικτό Κόστος» χρησιμοποιείται για να δείξει ότι μια συγκεκριμένη κατηγορία κόστους αποτελείται από σταθερό και μεταβλητό κόστος, δηλ. δεν είναι 100% σταθερό ή 100% μεταβλητό. 

Στην υπόθεση WanadooInteractive αναφέρεται ότι:

“The 1982 French General Accounting Plan defines variable cost as those costs which fluctuate according to company output alone, it being understood that cost fluctuations are not necessarily directly proportionate to fluctuations in output…
....defines the direct costs of a good or services as the costs directly attributable to it (these are usually variable or operational costs) and the variable or fixed costs which may be unambiguously associated with those costs even if they transit into the cost accounts via analysis centers corresponding to company activities which are not exclusively dedicated to producing the good or service in question….Indirect costs, on the other hand, are costs which are not directly attributable to a given product, but which must be broken down according to formulas determined for the various products and which reflect, as closely as possible, the indirect causal relationships……

…...recurrent costs are costs which arise on a periodic basis. In activities of this type, non-recurrent costs are costs which arise just once (or on a very occasional or accidental basis) per subscriber, for instance customer acquisition costs.”

Επίσης, στις κατευθυντήριες γραμμές της Καναδικής Αρχής Ανταγωνισμού αναφέρεται ότι:

“…average variable cost includes the costs of labour, materials, energy, promotional allowances, use-related plant depreciation and all other costs that vary with the levels of output. Average total cost is the sum of average variable cost and average fixed cost; that is, cost associated with investment in real plant and machinery and any other fixed assets which do not vary with output produced…”.

Επιπρόσθετα, σημειώνεται ότι στο Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο 2.12 αναφέρεται ότι:

“….Σταθερά γενικά έξοδα παραγωγής είναι οι έμμεσες δαπάνες παραγωγής που παραμένουν σχετικά σταθερές, ανεξαρτήτως του όγκου παραγωγής, όπως είναι η απόσβεση και η συντήρηση εργοστασιακών κτηρίων και εξοπλισμού, αλλά και το κόστος της διεύθυνσης και διοίκησης του εργοστασίου. Μεταβλητά γενικά έξοδα παραγωγής είναι οι έμμεσες δαπάνες παραγωγής που μεταβάλλονται άμεσα ή σχεδόν άμεσα, ανάλογα με τον όγκο της παραγωγής, όπως είναι οι έμμεσες ύλες και η έμμεση εργασία.” 

Ακόμα, σημειώνεται ότι, στο σύγγραμμα “TheLawandtheEconomicsofArticle 82EC” αναφέρεται ότι:

“…..A firm’s costs can be divided into those that vary with output and those that do not. Costs that do not vary with output are termed fixed cost, since they must be incurred regardless of the amount produced during the relevant period (e.g. rent). All other costs are variable in that they vary in proportion to output (e.g. raw materials). The sum of fixed and variable costs is total cost. Cost can be averaged over output to give average cost. For example, average total cost (ATC) is the sum of average fixed costs and average variable cost (AVC)….

…..Fixed costs should also be divided into recoverable, or avoidable, costs and non-recoverable, or sunk, costs. For example, a lease on an office building may be either a sunk or an avoidable cost. The lease would be sunk cost where there was no possibility for the firm to sublet the office for the remainder of the lease, whereas it would be avoidable if the firm could sublet to another firm for the rest of the contract period……..

…….A final cost measure is unique to multi-product firms: where a firm produces two or more products, it will usually have common costs that are incurred in common for a number of products. Common costs may be fixed or variable, but most are fixed. A firm may also have joint costs where the production of one product simultaneously involves the production of another, inseparable product (e.g., a by-product).”

Ανάλυση των αποτελεσμάτων της ΕΣΚ από την εμπορία κριθαριού

H Επιτροπή εξέτασε την ανάλυση των αποτελεσμάτων της ΕΣΚ ανά τριμηνία καθότι, όπως ανάφερε η ίδια η ΕΣΚ, μεσολαβούν περίπου τρεις μήνες από την ημερομηνία παραγγελίας των σιτηρών στο εξωτερικό, μέχρι την ημερομηνία πώλησης τους στην Κύπρο.

Βάσει των τριμηνιαίων καταστάσεων αποτελεσμάτων της ΕΣΚ από την εμπορία κριθαριού με βάση τη μεθοδολογία του μέσου μεταβλητού κόστους – ΜΜΚ (averagevariablecost) και του μέσου συνολικού κόστους – ΜΣΚ (averagetotalcost), σύμφωνα με τις πληροφορίες που παραχωρήθηκαν από την ΕΣΚ για τα έτη 2007 και 2008, έγινε η ακόλουθη γραφική παράσταση, που παρουσιάζει τον τριμηνιαίο μέσο όρο συνολικού εισοδήματος, τον τριμηνιαίο μέσο όρο μεταβλητού κόστους και τον τριμηνιαίο μέσο όρο συνολικού κόστους ανά μετρικό τόνο κριθαριού που πωλήθηκε από την ΕΣΚ για τα έτη 2007 και 2008:

[….]
Βάσει της τριμηνιαίας κατάστασης αποτελεσμάτων και της πιο πάνω γραφικής παράστασης, τα οποία ετοιμάστηκαν από την Υπηρεσία με βάση τα στοιχεία που παρέθεσε η ΕΣΚ, διαφαίνονται τα ακόλουθα:

· τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος ανά μετρικό τόνο κριθαριού δεν υπερέβαινε του τριμηνιαίου μέσου όρου μεταβλητού κόστους ανά μετρικό τόνο κριθαριού που πωλούσε η ΕΣΚ κατά τις περιόδους Οκτώβριος - Δεκέμβριος του έτους 2007, Ιανουάριος – Μάρτιος, Απρίλιος – Ιούνιος και  Οκτώβριος - Δεκέμβριος του έτους 2008.
· Κατά τις περιόδους Απρίλιος – Ιούνιος και Ιούλιος – Σεπτέμβριος του έτους 2007 και την περίοδο Ιούλιος – Σεπτέμβριος του έτους 2008, ο τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος ανά μετρικό τόνο κριθαριού που πωλούσε η ΕΣΚ υπερέβαινε του τριμηνιαίου μέσου όρου μεταβλητού κόστους, αλλά δεν υπερέβαινε του τριμηνιαίου μέσου όρου συνολικού κόστους ανά μετρικό τόνο κριθαριού που πωλούσε η ΕΣΚ.
· Kατά την περίοδο Ιανουάριος – Μάρτιος του 2007, ο τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος ανά μετρικό τόνο κριθαριού που πωλούσε η ΕΣΚ υπερέβαινε του τριμηνιαίου μέσου όρου συνολικού κόστους ανά μετρικό τόνο κριθαριού.

· Επιπρόσθετα,  από τα ετήσια αποτελέσματα της ΕΣΚ για τα έτη που έληξαν στις 31 Δεκεμβρίου 2007 διαφαίνεται ότι ο ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος ανά μετρικό τόνο κριθαριού που πωλούσε η ΕΣΚ υπερέβαινε του ετήσιου μέσου όρου συνολικού κόστους ανά μετρικό τόνο κριθαριού, ενώ από τα ετήσια αποτελέσματα της ΕΣΚ για το έτος που έληξε στις 31 Δεκεμβρίου 2008, διαφαίνεται ότι ο ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος ανά μετρικό τόνο κριθαριού που πωλούσε η ΕΣΚ δεν υπερέβαινε του ετήσιου μέσου όρου του συνολικού κόστους, αλλά ούτε και του μέσου όρου μεταβλητού κόστους ανά μετρικό τόνο κριθαριού.

Αξιολόγηση αποτελεσμάτων της ΕΣΚ από την εμπορία κριθαριού για τα έτη 2007 και 2008

Από τα στοιχεία, τα οποία έχουν ήδη δοθεί από την ΕΣΚ και αναλυθεί από την Υπηρεσία για τα έτη 2007 και 2008, διαπιστώνεται ότι ο τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού για τέσσερις τριμηνίες που εξετάστηκαν, ήτοι Οκτώβριο – Δεκέμβριο 2007,  Ιανουάριος – Μάρτιος 2008, Απρίλιος – Ιούνιος 2008 και  Οκτώβριος – Δεκέμβριος 2008, όπως επεξηγήθηκε και πιο πάνω, ήταν κάτω του τριμηνιαίου μέσου όρου του μεταβλητού κόστους, γεγονός που, σύμφωνα με τις αρχές που έχουν υιοθετεί από το ΔΕΕ στην υπόθεση AKZO, συνιστά καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης, κατά παράβαση του άρθρου 6 του Νόμου. 

Πιο συγκεκριμένα, ο μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού ανά μετρικό τόνο και ο τριμηνιαίος μέσος όρος του μεταβλητού κόστους ανά μετρικό τόνο της ΕΣΚ κατά τις εν λόγω τριμηνίες, ήταν ως ακολούθως: 

Πίνακας 4: Τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού και τριμηνιαίος μέσος όρος του μεταβλητού κόστους κριθαριού

	
	2007
	2008

	
	Οκτώβριος - Δεκέμβριος
	Ιανουάριος - Μάρτιος
	Απρίλιος - Ιούνιος
	Οκτώβριος - Δεκέμβριος

	
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ

	Μέσος όρος  εισοδήματος ανά μετρικό τόνο κριθαριού
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]

	Μέσος όρος  μεταβλητού κόστους ανά μετρικό τόνο κριθαριού
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]


Από τα στοιχεία τα οποία έχουν ήδη δοθεί από την ΕΣΚ και αναλυθεί από την Υπηρεσία για τα έτη 2007 και 2008, διαπιστώνεται ότι ο τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού για τρεις τριμηνίες, ήτοι Απρίλιος - Ιούνιος 2007, Ιούλιος – Σεπτέμβριος 2007, και Ιούλιος – Σεπτέμβριος 2008, όπως επεξηγήθηκε και πιο πάνω, ήταν κάτω του τριμηνιαίου μέσου όρου του συνολικού κόστους, γεγονός που, σύμφωνα με την απόφαση του ΔΕΕ στην υπόθεση AKZO, είναι perse παράνομη υπό το πρίσμα του δικαίου του ανταγωνισμού, και θα πρέπει να συνοδεύεται από την πρόθεση της δεσπόζουσας επιχείρησης να εξοβελίσει τον ανταγωνισμό. Πιο συγκεκριμένα, ο τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού και ο τριμηνιαίος μέσος όρος του συνολικού κόστους ανά μετρικό τόνο για τις εν λόγω τριμηνίες, ήταν ως ακολούθως:

Πίνακας 5: Τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού και τριμηνιαίος μέσος όρος του συνολικού κόστους

	
	2007
	2008

	
	Απρίλιος – Ιούνιος
	Ιούλιος – Σεπτέμβριος
	Οκτώβριος – Δεκέμβριος


	Ιανουάριος - Μάρτιος
	Απρίλιος – Ιούνιος
	Ιούλιος – Σεπτέμβριος
	Οκτώβριος – Δεκέμβριος



	
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ
	€/ΜΤ

	Τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]

	Τριμηνιαίος μέσος όρος συνολικού κόστους
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]


Επιπρόσθετα, από τα στοιχεία τα οποία έχουν δοθεί από την ΕΣΚ για τα έτη 2007 και 2008, διαπιστώνεται ότι ο ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού για το έτος που έληξε στις 31 Δεκεμβρίου 2007, όπως επεξηγήθηκε και πιο πάνω, ήταν οριακά πάνω του ετήσιου μέσου όρου του συνολικού κόστους. Αντιθέτως, διαπιστώνεται ότι ο ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού για το έτος που έληξε στις 31 Δεκεμβρίου 2008, όπως επεξηγήθηκε και πιο πάνω, ήταν κάτω του ετήσιου μέσου όρου του μεταβλητού κόστους, γεγονός που, σύμφωνα με τις αρχές που έχουν υιοθετεί από το ΔΕΕ στην υπόθεση AKZO, συνιστά καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης, κατά παράβαση του άρθρου 6 του Νόμου. Πιο συγκεκριμένα, ο ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού και ο ετήσιος μέσος όρος του συνολικού κόστους ανά μετρικό τόνο για τα εν λόγω έτη, ήταν ως ακολούθως:

	
	2007
	2008

	
	€/ΜΤ


	€/ΜΤ



	Ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος
	[….]
	[….]

	Ετήσιος μέσος όρος μεταβλητού κόστους
	[….]
	[….]

	Ετήσιος μέσος όρος συνολικού κόστους
	[….]
	[….]


Πίνακας 6: Ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος κριθαριού και ετήσιος μέσος όρος μεταβλητού και συνολικού κόστους
Θέσεις της ΕΣΚ αναφορικά με τα αποτελέσματα της 

Η ΕΣΚ ανέφερε τα ακόλουθα αναφορικά με τα οικονομικά της αποτελέσματα:

· Η εμπορία σιτηρών και ο προσδιορισμός της τιμής αγοράς/πώλησης χαρακτηρίζονται από συνεχείς και ουσιώδεις διακυμάνσεις τιμών στις διεθνείς αγορές.

· Η εμπορία σιτηρών χαρακτηρίζεται από σημαντική χρονική στέρηση (“TimeLag”)  από τη στιγμή της αγοράς φορτίων μέχρι την παραλαβή της.

· Συχνά δεν υπάρχουν περιπτώσεις σημαντικών προαγορών φορτίων με στόχο την εξασφάλιση καλύτερης τιμής.

· Η ΕΣΚ προγραμματίζει τις αγορές της λαμβάνοντας υπόψη πολλούς παράγοντες, μεταξύ άλλων και τα ακόλουθα:

· Υπολογιζόμενες ανάγκες πελατών,

· επάρκεια αποθεμάτων στην Κυπριακή αγορά,

· τιμές εναλλακτικών προϊόντων,

· ηλικία προϊόντος (νέα vs. παλαιά σοδιά),

· είδος προϊόντος,

· μέγεθος παραγγελίας,

· χρονική δυνατότητα φύλαξης,

· αναμενόμενη διακύμανση διεθνών τιμών,

· χρονική περίοδος ολοκλήρωσης συμβολαίου – από παραγγελία μέχρι άφιξη στην Κύπρο.

Συνήθως, κατά τους καλοκαιρινούς μήνες (εποχή του θερισμού στην Ευρώπη) παρατηρούνται ευνοϊκές τιμές στη διεθνή αγορά κριθαριού. Λαμβάνοντας αυτό υπόψη, συνήθως η ΕΣΚ διενεργεί συγκριτικά μεγαλύτερες αγορές την περίοδο αυτή. Αν και η πρακτική αυτή προϋποθέτει κάποια ανάληψη του ρίσκου από πλευράς ΕΣΚ (με τυχόν πτώση των διεθνών τιμών), η ΕΣΚ σταθμίζοντας τις πιθανότητες προβαίνει σε ανάλογες αγορές, οι οποίες θα της επιτρέψουν να πωλεί σε καλύτερες τιμές, σε μεγαλύτερο βάθος χρόνου, αυξάνοντας έτσι τις πωλήσεις της, αλλά και την κερδοφορία της.

Η ΕΣΚ, στις γραπτές της θέσεις ημερομηνίας 21/1/2013, αναφέρθηκε στην απόφαση του ΔΕΕ PostDanmarkA/S
 και στο γεγονός ότι όταν υπάρχουν εξωγενείς λόγοι, όπως στην παρούσα περίπτωση η πτώση των διεθνών τιμών των σιτηρών, σε συνδυασμό με το μεγάλο κόστος συντήρησης και αποθήκευσης και τον κίνδυνο καταστροφής του εμπορεύματος, δικαιολογείται η πώληση κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους. Συγκεκριμένα, στην προαναφερόμενη απόφαση του το ΔΕΕ αναφέρει τα ακόλουθα

«27. Με την προαναφερθείσα απόφαση AKZO κατά της Επιτροπής, στην οποία το ζητούμενο ήταν να καθοριστεί εάν η επιχείρηση είχε εφαρμόσει πολιτική επιθετικών τιμών, το Δικαστήριο κρίνει, πρώτον, στη σκέψη 71 της αποφάσεως αυτής, ότι οι τιμές που είναι κατώτερες του μέσου μεταβλητού κόστους ( το οποίο κυμαίνεται ανάλογα με τις παραγόμενες ποσότητες), πρέπει να θεωρούνται, κατ’ αρχήν ως καταχρηστικές, στον βαθμό που η εφαρμογή τέτοιων τιμών από κατέχουσα δεσπόζουσα θέση επιχείρηση δεν εξυπηρετεί κανένα άλλον οικονομικό σκοπό πλην του εκτοπισμού των ανταγωνιστών της. …»

Σύμφωνα με τις γραπτές θέσεις της ΕΣΚ ημερομηνίας 7/1/2013, οι περιπτώσεις πώλησης κριθαριού σε τιμές χαμηλότερες εκείνων στις οποίες είχε αγοραστεί  οφείλονταν σε εξωγενείς παράγοντες τους οποίους η ΕΣΚ δεν μπορούσε εύλογα να είχε προβλέψει, και στην ανάγκη μετριασμού της ζημιάς της διά της αποφυγής δαπανηρών αποθηκευτικών και άλλων εξόδων.

Καταρχήν, η Επιτροπή σημειώνει, ότι η ΕΣΚ στις γραπτές της θέσεις ημερομηνίας 7/1/2013, αναφέρει ότι δεν συμφωνεί με την ανάλυση των αποτελεσμάτων των οικονομικών της καταστάσεων, όπως αυτά παρουσιάζονται στην Έκθεση Αιτιάσεων, και ως εκ τούτου ο τριμηνιαίος μέσος όρος του συνολικού κόστους για τα έτη 2007 και 2008 διαφοροποιείται ως ακολούθως:

ΠΙΝΑΚΑΣ 7꞉ ΤΡΙΜΗΝΙΑΙΟΣ ΜΕΣΟΣ ΟΡΟΣ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ΤΡΙΜΗΝΙΑΙΟΣ ΜΕΣΟΣ ΟΡΟΣ ΣΥΝΟΛΙΚΟΥ ΚΟΣΤΟΥΣ (ΟΠΩΣ ΥΠΟΒΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΣΚ)

	
	2007
	2008

	
	Απρίλιος –Ιούνιος €/ΜΤ
	Ιούλιος –Σεπτέμβριος €/ΜΤ
	Οκτώβριος – Δεκέμβριος €/ΜΤ
	Γενάρης –Μάρτης €/ΜΤ
	Απρίλιος –Ιούνιος €/ΜΤ
	Ιούλιος –Σεπτέμβριος €/ΜΤ
	Οκτώβριος – Δεκέμβριος €/ΜΤ

	Τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]

	Τριμηνιαίος μέσος όρος συνολικού κόστους
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]
	[….]


Με βάση τα πιο πάνω στοιχεία, η ΕΣΚ αναφέρει ότι, 1) κατά την τριμηνία Απρίλιος-Ιούνιος 2007, ο τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος είναι μεγαλύτερος του μέσου όρου του συνολικού κόστος, 2) κατά την τριμηνία Ιούλιος-Σεπτέμβριος 2007, ο τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος είναι μικρότερος του τριμηνιαίου μέσου όρου του συνολικού κόστους κατά €[….]/ΜΤ. Η διαφορά αυτή είναι μικρή και μπορεί να αποδοθεί στη βάση που έχει χρησιμοποιηθεί για την κατανομή των εξόδων, 3) κατά την τριμηνία Οκτώβριος-Δεκέμβριος 2007, ο τριμηνιαίος μέσος όρος εισοδήματος είναι μικρότερος του τριμηνιαίου μέσου όρου του συνολικού κόστους κατά €[….]/ΜΤ. Η διαφορά αυτή είναι μικρή και μπορεί να αποδοθεί στη βάση που έχει χρησιμοποιηθεί για την κατανομή των εξόδων. Η ΕΣΚ ισχυρίζεται επίσης ότι, αν πραγματικά επιθυμούσε να καθορίσει ληστρικές και καταχρηστικές τιμές, τότε δεν θα «παρανομούσε» για τόσο μικρά ποσά με τον κίνδυνο να κατηγορηθεί, αλλά για πολύ μεγαλύτερα ποσά.

Σύμφωνα με την ΕΣΚ, το πρόβλημα προέκυψε το Δεκέμβριο με την άφιξη ακριβού φορτίου κριθαριού που είχε αγοραστεί το Σεπτέμβριο, καθότι το μέσο σταθμικό κατά τόνο κόστος κριθαριού είχε ανεβεί σημαντικά, χωρίς μεταβολή στην τιμή πώλησης.

Σύμφωνα με τις γραπτές θέσεις της ΕΣΚ ημερομηνίας 21/1/2013, η πώληση κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους δεν αφορά όλη την τελευταία τριμηνία του 2007, αλλά μέρος του τελευταίου μήνα (15/12/2007), όταν άρχισαν να παραλαμβάνονται τα σιτηρά που είχαν αγοραστεί σε ψηλές τιμές. Απόδειξη τούτου είναι ότι για το 2007 ο ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος για το κριθάρι (€[….]/ΜΤ) ήταν ψηλότερος τόσο του μέσου όρου του μεταβλητού κόστους (€[….]/ΜΤ) όσο και του μέσου όρου του συνολικού κόστους (€[….]/ΜΤ).

Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τα στοιχεία που απέστειλε με την επιστολή της ημερομηνίας 7/1/2013, η ΕΣΚ αγόρασε τον Ιούλιο του 2007 [….]τόνους κριθαριού που παραλήφθηκαν σταδιακά μέχρι το Δεκέμβρη του 2007, εκτός από [….]τόνους που παραλήφθηκαν τον Ιανουάριο του 2008. Η ΕΣΚ, σταθμίζοντας το απόθεμα που είχε στις 17/9/2007 και των αγορών που πραγματοποίησε στη συγκεκριμένη περίοδο, κατέληξε σε ένα κατά τόνο μεσοσταθμικό κόστος περίπου €[….]. Αφού λήφθηκαν υπόψη και τα μεταβλητά έξοδα, η ΕΣΚ προχώρησε στον καθορισμό της τιμής στα €[….]/ΜΤ και ανακοίνωσε ότι η τιμή αυτή θα παραμένει σταθερή μέχρι το τέλος του 2007.

Παράλληλα, φοβούμενη περαιτέρω αυξήσεις στις διεθνείς τιμές σιτηρών και έλλειψη σιτηρών λόγω υπερβολικής ζήτησης, στις 13/9/2007 η ΕΣΚ αγόρασε [….]τόνους στην τιμή των €[….]/ΜΤ. Οι [….]τόνοι παραλήφθηκαν το 2007 και οι [….]τόνοι το 2008, με το τελευταίο φορτίο να παραλαμβάνεται στις 14/2/2008. Σύμφωνα με την ΕΣΚ, το κόστος των φορτίων που παραλήφθηκαν μέσα στο 2007 αύξησαν το μεσοσταθμικό ανά τόνο κόστος, αλλά η ΕΣΚ δεν είχε την ευχέρεια αύξησης της τιμής, αφού είχε ήδη ανακοινώσει το κλείδωμα της τιμής.

Η ΕΣΚ προχώρησε σε αύξηση των τιμών στις 17/3/2008 από €237,50/ΜΤ στα €255/ΜΤ. Παράλληλα, οι διεθνείς τιμές άρχισαν να μειώνονται και η ΕΣΚ προχώρησε σε αγορές τον Φεβρουάριο του 2008 στα €234/ΜΤ, τον Απρίλιο του 2008 στα €212/ΜΤ και €203/ΜΤ, και τον Ιούλιο στα €195,94/ΜΤ. Όπως η ίδια η ΕΣΚ ισχυρίζεται, από την μια η συνεχιζόμενη και διαφαινόμενη πτώση των διεθνών τιμών και από την άλλη η δραστηριοποίηση του ανταγωνισμού, δεν της επέτρεψαν να διατηρήσει ή και να αυξήσει την τιμή πώλησης κριθαριού.

Η ΕΣΚ σημειώνει επίσης στις γραπτές της θέσεις ημερομηνίας 7/1/2013 ότι, όταν οι διακυμάνσεις των διεθνών τιμών σιτηρών είναι απρόβλεπτες και κυρίως ανοδικές και το διεθνές περιβάλλον των αγορών σιτηρών ρευστό, οι ανταγωνιστές δεν αναλαμβάνουν επιχειρηματικό κίνδυνο να αγοράσουν και να εισάξουν σιτηρά στην Κύπρο, φοβούμενοι οποιαδήποτε πιθανή ζημιά. Σε τέτοιες περιπτώσεις, το βάρος και άρα οποιαδήποτε ζημιά, πέφτει στους ώμους της ΕΣΚ. Χαρακτηριστική είναι η αντίδραση του ανταγωνισμού κατά την υπό εξέταση περίοδο, όπου κατά τους μήνες Ιανουάριος-Αύγουστος 2007, οι συνολικές εισαγωγές ήταν 147.000 τόνοι, από τους οποίους η ΕΣΚ εισήξε περίπου τους [….]τόνους, και κατά την περίοδο Σεπτέμβριος 2007-Ιανουάριος 2008 οι συνολικές εισαγωγές ήταν 89.000 τόνοι, από τους οποίους η ΕΣΚ εισήξε περίπου τους [….]τόνους. Μετά την περίοδο αύτη, όταν οι διεθνείς τιμές κριθαριού άρχισαν να υποχωρούν, οι ανταγωνιστές της ΕΣΚ άρχισαν τις εισαγωγές σε χαμηλότερες τιμές, εν αντιθέσει με την ΕΣΚ που είχε αποθέματα σε ψηλές τιμές.

Η συνεχής πτώση των τιμών και το χρονικό διάστημα που μεσολαβούσε από την παραγγελία μέχρι την παραλαβή των σιτηρών, δεν επέτρεπαν στην ΕΣΚ να καθορίσει τιμή πώλησης που θα κάλυπτε ακόμη και το μέσο μεταβλητό της κόστος.

Η μακρόχρονη αποθήκευση των σιτηρών προκαλεί τη δημιουργία εντόμων και άλλων παρασίτων που καταστρέφουν και καθιστούν μη εμπορεύσιμα τα σιτηρά, τη δημιουργία υγρασίας με κίνδυνο την ανάπτυξη τοξινών, τη δημιουργία θερμότητας ικανής να προκαλέσει ακόμα και την έκρηξη των σιλό, και άλλα. Ως εκ τούτου, η ΕΣΚ ισχυρίζεται ότι αναγκάστηκε να προβεί σε πωλήσεις κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους, ούτως ώστε να αποφύγει το κόστος από τις πιο πάνω πιθανές συνέπειες.

Επιπρόσθετα, σύμφωνα με την ΕΣΚ, τα μερίδια αγοράς της στην εμπορία κριθαριού κατά τα έτη 2008 και 2009 έχουν μειωθεί, γεγονός που αποδεικνύει ότι οι ανταγωνιστές δεν έχουν αποκλειστεί από την αγορά.

Η Επιτροπή σημειώνει ότι κατά την ακροαματική διαδικασία, η ΕΣΚ ισχυρίστηκε ότι η εταιρεία AGS δεν υπέστη ζημιές και το μερίδιο αγοράς της έχει αυξηθεί από τα τέλη του 2008. Επιπλέον, όπως ανέφερε, εάν η πρόθεση της ΕΣΚ ήταν να αποκλείσει τον ανταγωνισμό,  θα κατεύθυνε το ποσό των στοχευόμενων ζημιών σε άλλα προϊόντα στα οποία δεν κατέχει δεσπόζουσα θέση.

Η ΕΣΚ στις γραπτές της θέσεις ημερομηνία 21/1/2013, για να ενισχύσει το γεγονός ότι υπήρχαν αποθέματα σε ψηλές τιμές, αναφέρει ότι η πρακτική “back-to-back” που προαναφέρεται, εφαρμόζεται μόνο στην περίπτωση κριθαριού για αλευροποίηση όπου η παραγγελία για αγορά οριστικοποιείται με βάση τις παραγγελίες που εξασφαλίζονται από τους ενδιαφερόμενους αλευρόμυλους. Όσον αφορά τα υπόλοιπα σιτηρά, η ΕΣΚ προσφέρει συμβόλαια στους πελάτες της επί των αποθεμάτων που ήδη έχουν αγοραστεί από αυτή.
Συμπεράσματα
Η καταγγέλλουσα ισχυρίζεται ότι η ΕΣΚ πώλησε κριθάρι σε πολύ χαμηλές τιμές, κάτω του κόστους, με σκοπό τον εκτοπισμό των ανταγωνιστών της από την αγορά. 
Η άμεση ή έμμεση επιβολή μη δικαίων τιμών αγοράς ή πωλήσεως εκ μέρους μιας επιχειρήσεως που κατέχει δεσπόζουσα θέση, συνιστά καταχρηστική πρακτική κάτω από τις πρόνοιες του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου.

Η Επιτροπή μελέτησε όλα τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου και τις οικονομικές αναλύσεις που έχουν γίνει και καταρχάς σημειώνει ότι, η διαφοροποίηση της ανάλυσης των οικονομικών αποτελεσμάτων της ΕΣΚ οφείλεται στο γεγονός ότι η Επιτροπή έλαβε υπόψη της τα αναθεωρημένα αποτελέσματα της ΕΣΚ λόγω της Γνώμης με Επιφύλαξη που έχει εκφράσει η Ελεγκτική Υπηρεσία της Δημοκρατίας, η οποία αποτελεί τον ανεξάρτητο ελεγκτή της ΕΣΚ. Η Επιτροπή επί τούτου, σημειώνει επίσης ότι τα αναθεωρημένα αποτελέσματα επηρεάζουν μόνο το μέσο όρο του συνολικού κόστους της ΕΣΚ, καθότι αφορούν το πάγιο κόστος, και σε καμία περίπτωση δεν διαφοροποιούν με οποιοδήποτε τρόπο το μέσο όρο μεταβλητού κόστους. 

Στη βάση της οικονομικής ανάλυσης διαφαίνεται ότι, για τα έτη 2007 και 2008, η ΕΣΚ παρουσίασε στις οικονομικές της καταστάσεις [….]ύψους (€[….]) και (€[….]) αντίστοιχα. Από τη δραστηριοποίηση της στην αγορά εμπορίας κριθαριού το 2007, η εν λόγω επιχείρηση είχε [….] ύψους €[….], ενώ το 2008 είχε [….]ύψους (€[….]), οι οποίες φαίνεται να επηρέασαν σημαντικά τα συνολικά της αποτελέσματα. 
Συγκεκριμένα, την τέταρτη τριμηνία του 2007, την πρώτη, δεύτερη και τέταρτη τριμηνία του 2008, η ΕΣΚ πωλούσε κριθάρι για κτηνοτροφική χρήση κάτω του μέσου όρου του μεταβλητού κόστους, ενώ τη δεύτερη και τρίτη τριμηνία του 2007, καθώς και την τρίτη τριμηνία του 2008, πωλούσε κριθάρι για κτηνοτροφική χρήση κάτω του τριμηνιαίου μέσου όρου του συνολικού κόστους. Την πρώτη τριμηνία του 2007, η ΕΣΚ πωλούσε κριθάρι με μέση τιμή ψηλότερη από το μέσο συνολικό κόστος πώλησης, μεταβλητών και πάγιων κόστων.

Η Επιτροπή σημειώνει ότι η ΕΣΚ αποδέχθηκε το γεγονός ότι προέβαινε σε πωλήσεις κάτω του μέσου συνολικού και μεταβλητού κόστους. Η αιτιολογία που προβάλλει η ΕΣΚ σχετικά με την εφαρμογή της πρακτικής αυτής αφορά το γεγονός ότι δεν είχε σκοπό να παραβεί τον ανταγωνισμό και ήταν υποχρεωμένη να προβεί σε πωλήσεις κάτω του κόστους, ούτως ώστε να μειώσει της ζημιές της καθότι, λόγω κακών υπολογισμών και άλλων παραγόντων που δεν μπορούσε να είχε προβλέψει, της είχε απομείνει απόθεμα σε πολύ ψηλές τιμές το οποίο έπρεπε να πωλήσει άμεσα.

Σε σχέση με το κατά πόσον η πώληση κάτω του συνολικού κόστους και κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους από μέρους της αποτελεί κατάχρηση στα πλαίσια του Νόμου, η Επιτροπή αναφέρει τα πιο κάτω:

Σύμφωνα με την υπόθεση AKZOChemieBV, στην περίπτωση που οι τιμές που επιβάλλονται είναι κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους, τότε είναι κατά τεκμήριο εξοντωτικές. Οι τιμές κάτω από το μέσο μεταβλητό κόστος θεωρούνται καταχρηστικές, καθότι μια τέτοια τιμή υπονοεί απαραιτήτως απώλεια όλων των σταθερών κοστών και τουλάχιστον ένα μέρος από τα μεταβλητά κόστη. Η ενέργεια αυτή δεν μπορεί να δικαιολογηθεί με οποιοδήποτε άλλο οικονομικό σκοπό, εκτός από την αποβολή ενός ανταγωνιστή. Στις περιπτώσεις όπου οι τιμές πώλησης είναι άνω του μέσου μεταβλητού κόστους και κάτω του μέσου συνολικού κόστους, θα πρέπει να αποδειχθεί πρόθεση αποκλεισμού κάποιου ανταγωνιστή από τη σχετική αγορά και επιπλέον να μην υπάρχει αντικειμενική αιτιολόγηση.

Η Επιτροπή εστίασε επίσης την προσοχή της στην απόφαση PostDanmarkA-S,
 την οποία επικαλείται η ΕΣΚ για να δικαιολογήσει τη συμπεριφορά της.

Η Επιτροπή σημείωσε το γεγονός ότι η ΕΣΚ κλείδωσε την τιμή του κριθαριού στα €237,50/ΜΤ από το Σεπτέμβριο του 2007 μέχρι τις 17/2/0008, ενώ στις 13/9/2007 είχε αγοράσει [….]τόνους κριθάρι στα €278,90/ΜΤ το οποίο παραλήφθηκε μέχρι το Μάρτιο του 2008.  Η ΕΣΚ θα μπορούσε να αυξήσει την τιμή του κριθαριού μετά από την αγορά της το Σεπτέμβριο του 2007 σε τόσο ψηλή τιμή, και αν ακόμα δεν ήθελε να την αυξήσει λόγω της ανακοίνωσης της, αυτή αφορούσε το έτος 2007 και η τιμή μπορούσε να αυξηθεί από 1/1/2008.

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή σημειώνει ότι όταν τελικά στις 17/3/2008, η ΕΣΚ αύξησε την τιμή, πωλούσε στα €255. Η τιμή θα μπορούσε να ήταν πολύ πιο ψηλή για να καλύψει τα μεταβλητά της κόστη, καθότι ενεργούσε μόνη της στην αγορά και οι ανταγωνιστές της άρχισαν τις εισαγωγές τον Μάιο του 2008.

Η Επιτροπή, για σκοπούς εξέτασης του επιχειρήματος της ΕΣΚ ότι πωλούσε σε τιμές κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους για ελαχιστοποίηση των ζημιών της λόγω αποθέματος που αγόρασε σε πολύ ψηλές τιμές, εξέτασε τους ακόλουθους δείκτες꞉
· Δείκτης κυκλοφορίας αποθεμάτων (πωλήσεις κριθαριού σε ΜΤ / μέσο επίπεδο αποθεμάτων):Ο αριθμοδείκτης κυκλοφορίας αποθεμάτων αποδεικνύει πόσες φορές μέσα στη διάρκεια μιας οικονομικής χρήσης τα μέσα αποθέματα ανανεώθηκαν. Για τον προσδιορισμό του μέσου επιπέδου αποθεμάτων, αθροίζεται το αρχικό με το τελικό απόθεμα και διαιρείται διά δύο. Υψηλότερες τιμές του δείκτη αυτού σημαίνει αποτελεσματικότερη διοίκηση, διότι ο οικονομικός οργανισμός δεσμεύει για μικρό διάστημα κεφάλαια και επομένως αυξάνει την αξία αυτών μέσα από την επιτάχυνση του κύκλου του κεφαλαίου. Επίσης, χαμηλές τιμές του δείκτη αυτού ίσως να κρύβουν ψηλή αποθεματοποίηση, η οποία μπορεί να εγκυμονεί διαφόρων ειδών κινδύνους όπως απαξίωση αποθεμάτων, φθορές, κλοπές, αυξημένα έξοδα φύλαξης, συντήρησης, ασφάλισης, κ.α.  
· Ταχύτητα κυκλοφορίας αποθεμάτων (αποθέματα / πωλήσεις κριθαριού σε ΜΤ) * 365: Ο αριθμοδείκτης κυκλοφοριακής ταχύτητας αποθεμάτων απεικονίζει κατά μέσον όρο κάθε πόσες μέρες ανανεώνονται τα αποθέματα μέσα στη χρήση. Για τις τιμές του δείκτη αυτού ισχύουν ότι αναφέρθηκε και παραπάνω για τον αριθμοδείκτη κυκλοφορίας των αποθεμάτων.

Ταχύτητα κυκλοφορίας αποθεμάτων κριθαριού της ΕΣΚ για το έτος που έληξε στις 31/12/2007: 

Μέσο επίπεδο αποθεμάτων κριθαριού της ΕΣΚ = (αρχικά αποθέματα 1/1/2007 + 

                                                                                τελικά αποθέματα 31/12/2007) / 2 

                                                                           = ([….]τόνους + [….]τόνους) / 2

                                                                           = [….]τόνους κριθαριού

Πωλήσεις κριθαριού της ΕΣΚ σε ΜΤ = [….]τόνους κριθαριού

Ταχύτητα κυκλοφορίας αποθεμάτων = ([….]/[….]) * 365 

                                                           =  [….] ημέρες

Επομένως, η ΕΣΚ, εντός του έτους 2007, ανανέωνε τα αποθέματα της σε κριθάρι κατά μέσον όρο κάθε [….] ημέρες.

Ταχύτητα κυκλοφορίας αποθεμάτων κριθαριού της ΕΣΚ για το έτος που έληξε στις 31/12/2008: 

Μέσο επίπεδο αποθεμάτων κριθαριού της ΕΣΚ = (αρχικά αποθέματα 1/1/2008 + 

                                                                                τελικά αποθέματα 31/12/2008) / 2 

                                                                           = ([….]τόνους + [….]τόνους) / 2

                                                                           = [….]τόνους κριθαριού

Πωλήσεις κριθαριού της ΕΣΚ σε ΜΤ= [….]τόνους κριθαριού

Ταχύτητα κυκλοφορίας αποθεμάτων = ([….]/[….]) * 365 

                                                           =  [….] ημέρες

Επομένως, η ΕΣΚ, εντός του έτους 2008, ανανέωνε τα αποθέματα της σε κριθάρι κατά μέσον όρο κάθε [….]ημέρες.

Με βάση τα πιο πάνω, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι το κριθάρι που αγοράστηκε στην τιμή των €278,90/ΜΤ στις 13/9/2007 και παραλήφθηκε μέχρι και τις 14/3/2008, διατέθηκε από την ΕΣΚ περίπου μέχρι και το τέλος Μαΐου. Ως εκ τούτου, το γεγονός ότι η ΕΣΚ συνέχιζε να πωλεί κάτω του μέσου όρου του μεταβλητού κόστους μέχρι και το τέλος του 2008, δεν δικαιολογείται.

Στη βάση των πιο πάνω, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι ο ισχυρισμός της ΕΣΚ ότι ο λόγος που την οδήγησε να πωλήσει στις συγκεκριμένες τιμές ήταν η ελαχιστοποίηση των ζημιών της, δεν ευσταθεί.

Η Επιτροπή έλαβε επίσης υπόψη της τα πρόσφατα συμπεράσματα της στην υπόθεση 11.17.74/2006, όπου εξετάστηκε ο ισχυρισμός για πώληση κριθαριού κάτω του κόστους από την ΕΣΚ για τα έτη 2006 και 2007, στην οποία κατέληξε ότι δεν στοιχειοθετείται πιθανή παράβαση.

Η ΕΣΚ ισχυρίστηκε ότι τα μερίδια αγοράς της έχουν μειωθεί και ότι η εταιρεία AGS δεν υπέστη ζημιές ως αποτέλεσμα της συμπεριφοράς της ΕΣΚ, αλλά αντιθέτως τα μερίδια αγοράς της αυξήθηκαν. Όσον αφορά τον ισχυρισμό αυτό, η Επιτροπή αναφέρει ότι, για να αποδειχθεί η σχετική κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης, δεν είναι απαραίτητη η απόδειξη ότι ένεκα της παράβασης οι ανταγωνιστές υπέστησαν ζημιά. Συνεπώς, δεν τίθεται θέμα κατά πόσον η καταγγέλλουσα υπέστη ζημιά ή όχι, για σκοπούς εξέτασης της παρούσας καταγγελίας.

Υπό το φως όλων των πιο πάνω αναλυθέντων στοιχείων και μέσα από την αξιολόγηση και συνεκτίμηση των στοιχείων του διοικητικού φακέλου της προκείμενης υπόθεσης, η Επιτροπή έχει καταλήξει στο συμπέρασμα ότι η ΕΣΚ, η οποία κατέχει δεσπόζουσα θέση στην αγορά εμπορίας κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση στην Κύπρο, καταχράται τη θέση της αυτή, καθότι ξεκινώντας από το τελευταίο τρίμηνο του 2007 και συνεχίζοντας το πρώτο, δεύτερο και τελευταίο τρίμηνο του 2008 πωλούσε για μια περίοδο δώδεκα (12) μηνών κριθάρι για κτηνοτροφική χρήση σε τιμές κάτω του μέσου όρου του μεταβλητού κόστους. 

3.2  Άρνηση προμήθειας (άρθρο 6(1)(β) του Νόμου)
Αναφορικά με τη δεύτερη κατ’ ισχυρισμόνενδεχόμενη παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου από μέρους της ΕΣΚ, η Επιτροπή σημειώνει τη σχετική νομολογία, η οποία θεωρεί ότι υπάρχει περιορισμός της διάθεσης ή άρνηση συναλλαγής εν γένει, είτε αυτή είναι άρνηση πώλησης προϊόντος ή υπηρεσίας, είτε άρνηση σύναψης σύμβασης, κτλ., και η οποία προβάλλεται από τη δεσπόζουσα επιχείρηση και δεν δικαιολογείται αντικειμενικά.

Σύμφωνα με το γράμμα του Νόμου, καθώς και την πάγια νομολογία του ΔΕΕ, ο λόγος για τον οποίο απαγορεύεται η συγκεκριμένη πρακτική κατά το άρθρο 102 της ΣΛΕΕ, αντίστοιχο του άρθρου 6(1) του Νόμου, είναι ότι θα μπορούσε να οδηγήσει σε εξαφάνιση κάθε ανταγωνισμού εκ μέρους της επιχείρησης εναντίον της οποίας προβάλλεται.

Θα πρέπει δε να αποδεικνύεται ότι η δεσπόζουσα επιχείρηση δεν ήταν σε θέση να επιλέξει άλλο μέτρο, λιγότερο επώδυνο από την άρνηση πώλησης, για την προάσπιση των εμπορικών της συμφερόντων.
Η Επιτροπή, έχοντας υπόψη της τα δεδομένα της υπόθεσης, με σκοπό την ενδελεχή ανάλυση της κατ’ ισχυρισμό παράβασης του Νόμου, μελέτησε το DiscussionPaper
 που εξέδωσε προς Δημόσια Διαβούλευση τον Δεκέμβριο του 2005 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και στο οποίο αναφέρεται σχετικά ότι, οι επιχειρήσεις γενικά έχουν το δικαίωμα να προσδιορίζουν ποιον θα προμηθεύσουν και να αποφασίζουν να σταματήσουν την προμήθεια προϊόντων τους σε συγκεκριμένους συνεργάτες, και αυτό ισχύει και για τις επιχειρήσεις με δεσπόζουσα θέση στη σχετική αγορά. 
ΤοΈγγραφο συνεχίζει καταγράφοντας ότι: «Refusals to supply or threats of refusals to supply by dominant companies may, however, be anticompetitive. Examples include halting supplies to punish buyers for dealing with competitors and refusing to supply buyers that do not agree to exclusive dealing or tying arrangements. [……………] Such practices are normally not aimed at excluding the buyer but rather a competitor of the dominant company.Τhis section focuses [……] where a dominant company denies a buyer access to an input in order to exclude that buyer from participating in an economic activity (vertical foreclosure). Although the excluded buyer could be only a customer, typically competition problems arise when it also is a rival to the dominant company in the economic activity for which the input is needed. This type of exclusion may cover a broad range of practices, such as the termination of an existing commercial relationship, the refusal to supply products, to provide information, to license intellectual property rights (IPR) or to grant access to an essential facility or a network. Practices such as delaying tactics in supplying, imposing unfair trading conditions and charging such prices that it is not economically viable for the buyer to continue its activity may also in reality amount to a refusal to supply.».
ΣτοίδιοΈγγραφο αναφέρεται επίσηςστοκεφάλαιο «REFUSAL TO START SUPPLYING AN INPUT» ότι: «Five conditions normally have to be fulfilled in order for a refusal to start supplying to be abusive: (i) the behaviour can be properly characterized as a refusal to supply; (ii) the refusing undertaking is dominant; (iii) the input is indispensable; (iv) the refusal is likely to have a negative effect on competition; (v) the refusal is not objectively justified.».
Περαιτέρω, η Επιτροπή προχώρησε να μελετήσει την Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Κατευθύνσεις σχετικά με τις προτεραιότητες της Επιτροπής κατά τον έλεγχο της εφαρμογής του άρθρου 82 της συνθήκης ΕΚ σε καταχρηστικές συμπεριφορές αποκλεισμού που υιοθετούν δεσπόζουσες επιχειρήσεις»,
  όπου καταγράφεται σχετικά στο Κεφάλαιο για την άρνηση προμήθειας ότι: «75. Κατά τον καθορισμό των προτεραιοτήτων της όσον αφορά τον έλεγχο της εφαρμογής, η Επιτροπή ξεκινά από τη θέση ότι, γενικά, κάθε επιχείρηση, δεσπόζουσα ή όχι, θα πρέπει να έχει το δικαίωμα να επιλέγει τους εμπορικούς εταίρους της και να διαθέτει ελεύθερα τα περιουσιακά στοιχεία της. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή θεωρεί ότι κάθε παρέμβαση βάσει του δικαίου του ανταγωνισμού χρειάζεται προσοχή, ιδίως όταν η εφαρμογή του άρθρου 82 θα συνεπαγόταν την επιβολή υποχρέωσης προμήθειας στη δεσπόζουσα επιχείρηση. Η ύπαρξη μίας τέτοιας υποχρέωσης, ακόμη και όταν πρόκειται για δίκαιη αμοιβή, ενδέχεται να αποθαρρύνει τις επιχειρήσεις από το να επενδύσουν και να καινοτομήσουν, και κατ' αυτόν τον τρόπο να ζημιώσει ενδεχομένως τους καταναλωτές (1). Εάν γνωρίζουν ότι ενδέχεται να έχουν καθήκον προμήθειας ακόμη και παρά τη θέλησή τους, δεσπόζουσες επιχειρήσεις, ή επιχειρήσεις που αναμένουν ότι μπορεί να καταστούν δεσπόζουσες, ενδέχεται να μην επενδύσουν ή να επενδύσουν λιγότερο στη συγκεκριμένη δραστηριότητα. Επιπλέον, αυτό ενδέχεται να δελεάσει τους ανταγωνιστές να χρησιμοποιήσουν δωρεάν τις επενδύσεις της δεσπόζουσας επιχείρησης αντί να επενδύσουν οι ίδιοι. Καμία από τις συνέπειες αυτές δεν θα ήταν μακροπρόθεσμα προς όφελος των καταναλωτών.».
Συνεκτιμώντας τα πιο πάνω, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι η άρνηση παροχής καταρχήν περιλαμβάνει ένα ευρύ φάσμα πρακτικών, από τις οποίες οι πιο τυπικές αρνήσεις είναι: α) η άρνηση διάθεσης προϊόντων/υπηρεσιών σε υφιστάμενους ή νέους πελάτες, β) η άρνηση χορήγησης άδειας εκμετάλλευσης για δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας, ακόμη και όταν αυτό είναι απαραίτητο για την παροχή πληροφοριών για διεπαφές, και γ) η άρνηση χορήγησης πρόσβασης σε εγκατάσταση (essentialfacility) ή δίκτυο πρωταρχικής σημασίας.
Περαιτέρω, η Επιτροπή παρατηρεί ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δίδει καθοδήγηση περιγράφοντας τρεις συμπεριφορές επιχειρήσεων στην αγορά, όπου:
α) η επιχείρηση με δεσπόζουσα θέση αρνείται να προμηθεύσει, ενώ ο αγοραστής δραστηριοποιείται στην αγορά επόμενου σταδίου (downstreammarket)· δηλαδή, αναφέρεται στην αγορά στην οποία το προϊόν ή η υπηρεσία θεωρείται απαραίτητο για την κατασκευή προϊόντος ή παροχής υπηρεσίας από την τρίτη εταιρεία. 

β) η επιχείρηση χρεώνει τιμή για το προϊόν της αγοράς προηγούμενου σταδίου(upstreammarket) που, σε σύγκριση με την τιμή που χρεώνει την αγορά του επόμενου σταδίου (downstreammarket), δεν επιτρέπει άλλους ανταγωνιστές να εμπορεύονται επικερδώς (marginsqueeze), και

γ) η τιμή στην αγορά του προηγούμενου σταδίου (upstreammarket) δεν ρυθμίζεται και η δεσπόζουσα επιχείρηση δύναται να πραγματοποιεί περισσότερα κέρδη στη μη ρυθμισμένη αγορά του επόμενου σταδίου, αποκλείοντας τους ανταγωνιστές σε αυτήν μέσω της άρνησής της για προμήθεια αυτών.

Επίσης, σημειώνεται ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξετάζει σε αυτές τις πρακτικές εάν υπάρχουν οι ακόλουθες περιστάσεις:

•  η άρνηση σχετίζεται με κάποιο προϊόν ή υπηρεσία, που είναι αντικειμενικά απαραίτητο για να είναι σε θέση να ανταγωνιστεί αποτελεσματικά σε μια επόμενου σταδίου αγορά (downstreammarket), 

• η άρνηση είναι πιθανόν να οδηγήσει στην εξάλειψη του αποτελεσματικού ανταγωνισμού στην αγορά του επόμενου σταδίου, και

•  η άρνηση είναι πιθανόν να οδηγήσει σε ζημία των καταναλωτών. 

Επομένως, καθίσταται σαφές ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναλύει την ύπαρξη εναλλαξιμότητας του αρνούμενου προϊόντος ή της υπηρεσίας και αξιολογεί κατά πόσον οι ανταγωνιστές δύνανται να δημιουργήσουν ή έχουν εναλλακτική πηγή. 

Τέλος, η Επιτροπή παρατηρεί ότι η νομολογία γενικά αποδέχεται, αναφορικά με την έννοια της άρνησης συναλλαγής, ότι αυτή καλύπτει όχι μόνο μία ξεκάθαρη άρνηση, αλλά επίσης πρακτικές που προορίζονται να μεταπείσουν έμμεσα έναν πελάτη από την επιδίωξη του για συναλλαγή (αντί για μία άμεση άρνηση). Οι πρακτικές αυτές, που αναφέρονται ως εποικοδομητική άρνηση εφοδιασμού/συναλλαγής (constructiverefusaltosupply),
 μπορεί να επιβάλουν αντικειμενικά παράλογους όρους, όπως αδικαιολόγητα ψηλές τιμές ή άλλους αθέμιτους όρους, καθώς και να συμμετέχουν σε διαπραγμάτευση κακή τη πίστη, ή να χρησιμοποιούνται τακτικές παρέλκυσης ώστε να αποσυρθεί μια παραγγελία.

Ως αποτέλεσμα όλων όσων προαναφέρθηκαν, η Επιτροπή διακρίνει ότι καταρχήν, η άρνηση δύναται να είναι άρνηση προμήθειας ή συναλλαγής τόσο προς ανταγωνιστή όσο και προς πελάτη της δεσπόζουσας επιχείρησης. Κατά δεύτερον, η δεσπόζουσα επιχείρηση δεν έχει γενικό καθήκον να βοηθήσει τους ανταγωνιστές της. Οι επιχειρήσεις έχουν σκοπό να ανταγωνίζονται και να αναπτύσσουν αντίπαλες τεχνολογίες, περιουσιακά στοιχεία και προϊόντα.
 Τέλος, η άρνηση προς ανταγωνιστή φαίνεται να συμπεριλαμβάνει, μεταξύ άλλων, και την αξιολόγηση της αναγκαιότητας (indispensability) για την υπηρεσία ή το προϊόν της άρνησης.

Στην εν προκειμένω κατ’ ισχυρισμόν άρνηση προμήθειας από μέρους της ΕΣΚ προς την ανταγωνιστική της επιχείρηση, η Επιτροπή έχει παρατηρήσει εν πρώτοις ότι οι επιστολές που ανταλλάχθηκαν μεταξύ των δύο εταιρειών με το αίτημα της καταγγέλλουσας εταιρείας για προμήθεια σιτηρών στην τιμή των £139/ΜΤ από την αρχή, δηλαδή από την πρώτη επιστολή ημερομηνίας 19/9/2007 της καταγγέλλουσας εταιρείας, κοινοποιούνταν παράλληλα στον Πρόεδρο της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού, στον Πρόεδρο της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Εμπορίου και στους δικηγόρους της.

Επίσης, μέσα από τις εν λόγω επιστολές που έχουν αποσταλεί από την καταγγέλλουσα εταιρεία, η Επιτροπή παρατηρεί ότι η καταγγέλλουσα εταιρεία αρχικά ζήτησε να της δοθεί συμβόλαιο αγοράς στην τιμή των £139/ΜΤ αλλά, όπως της επεξηγήθηκε από την καταγγελλόμενη ΕΣΚ στην επιστολή της ημερομηνίας 20/9/2007, το υφιστάμενο απόθεμά της προήλθε από τις καταγεγραμμένες ανάγκες των πελατών της που είχαν ήδη προγραμματιστεί και εάν ενδιαφερόταν, μπορούσε να δώσει νέα παραγγελία μελλοντικής αγοράς.  

Περαιτέρω, η 
Επιτροπή σημειώνει ότι, το σχετικό ερώτημα που τέθηκε από την ΕΣΚ στην επιστολή της ημερομηνίας 8/10/2007 προς την καταγγέλλουσα εταιρεία, για να την πληροφορήσει κατά πόσον αποδέχεται το πλήρες περιεχόμενο της επιστολής της με ημερομηνία 26/9/2007, παρέμεινε αναπάντητο. 

Επιπλέον, πριν τη λήξη της ανταλλαγής της εν λόγω αλληλογραφίας (η τελευταία επιστολή εστάλη στις 9/10/2007), η καταγγέλλουσα εταιρεία προέβηκε σε καταγγελία με ισχυρισμό άρνησης προμήθειας προς την Επιτροπή με επιστολή της ημερομηνίας 24/9/2007, η οποία φαίνεται να παρελήφθη από την Επιτροπή στις 2/10/2007. Στη δε τελευταία επιστολή ημερομηνίας 9/10/2007 της καταγγέλλουσας εταιρείας προς την ΕΣΚ αναφέρει, επαναλαμβάνοντας ότι είχε καταγραφεί από την ΕΣΚ σε προηγούμενη επιστολή της, ότι «σαφώς επισημαίνεται ότι δεν υπάρχει έδαφος παραγωγικής συνέχισης της αλληλογραφίας μας[….]», και καταλήγει στην εν λόγω επιστολή αναφερόμενη στην καταγγελία που είχε ήδη υποβάλει προς την Επιτροπή και της οποίας, όπως αναφέρει, αναμένει το πόρισμα. 

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή έχει να παρατηρήσει ότι παρόμοιες επιστολές είχαν ανταλλαχθεί μεταξύ των δύο μερών εντός του Νοεμβρίου 2006, με την ΕΣΚ να επεξηγεί τη διαδικασία προς την καταγγέλλουσα εταιρεία, να ορίζει την ώρα μέχρι την οποία θα πρέπει να γίνει αποδεκτή η προσφορά της, λόγω του ότι αυτή γίνεται από τον προμηθευτή της ΕΣΚ στο εξωτερικό, και την καταγγέλλουσα εταιρεία με επιστολή της ημερομηνίας 24/11/2006 να δηλώνει προς την ΕΣΚ ότι꞉ «η στάση σας δηλώνει πρόφαση να μην εκτελέσετε την πώληση ευθείς εξ αρχής». Στην ίδια επιστολή η καταγγέλλουσα εταιρεία κάνει πρόταση για να αγοράσει ποσότητα κριθαριού 1.000 ΜΤ προς £104/ΜΤ, ενώ το αρχικό αίτημά της ήταν για 10.000 ΜΤ. Τελικά, η καταγγέλλουσα εταιρεία, στις 27/11/2006 και στις 28/11/2006 προχώρησε στην αγορά από τα σιλό της ΕΣΚ 1.000 ΜΤ κριθαριού.

Περαιτέρω των όσων καταγράφηκαν ανωτέρω, η Επιτροπή επισημαίνει ότι οι παραγγελίες για εισαγωγή σιτηρών γίνονται κάποιους μήνες πριν από τη μέρα παράδοσής τους και τίθενται στη βάση των αναγκών που υπάρχουν στην αγορά και των υπαρχουσών παραγγελιών. Επομένως, η Επιτροπή θεωρεί ότι δεν ήταν εφικτό για την ΕΣΚ να εξυπηρετήσει άμεσα την καταγγέλλουσα εταιρεία, γιατί οι ποσότητες που διέθετε βασίζονταν κυρίως στις παραγγελίες και ανάγκες των υφιστάμενων πελατών της. Κάτι ανάλογο συμβαίνει και με τις τιμές, αφού οι τιμές είναι διαφορετικές κάθε φορά αναλόγως με τις τρέχουσες τιμές στις διεθνείς αγορές, και οι τιμές αυτές απευθύνονται σε αυτούς που έχουν ήδη προβεί σε παραγγελίες από πριν, ενώ σε όσους σκοπεύουν να κάνουν παραγγελία, θα πρέπει να γίνουν νέες προσφορές και αναλόγως θα διαμορφωθούν και οι τιμές αγοράς. 
Επίσης, η Επιτροπή, έχοντας ήδη διεξέλθει τη σχετική νομολογία και στηριζόμενη σε αυτή, δεν θεωρεί ότι μπορεί να στοιχειοθετηθεί ως παράβαση καταχρηστικής συμπεριφοράς από μέρους της καταγγελλόμενης ΕΣΚ το γεγονός ότι αυτή δίνει προτεραιότητα προμήθειας σιτηρών και προτεραιότητα στα αποθέματα της προς τους πελάτες της. Από τις αναλύσεις αποτελεσμάτων αγοραπωλησιών κριθαριού της ΕΣΚ προκύπτει ότι τα αποθέματα της στις 30/9/2007, όσον αφορά τα κτηνοτροφικά σιτηρά, ανέρχονταν στους [….]ΜΤ. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή απορρίπτει τον ισχυρισμό της καταγγέλλουσας εταιρείας πως η ΕΣΚ διαθέτει υπερβολικά μεγάλες ποσότητες (πέραν των 150.000 ΜΤ) σιτηρών σαν απόθεμα, τις οποίες αρνείται να της προμηθεύσει.
Ως αποτέλεσμα, η Επιτροπή κρίνει ότι, η ΕΣΚ δεν ήταν δυνατό να προμηθεύσει με σιτηρά την καταγγέλλουσα εταιρεία στις χαμηλές τιμές που είχε εξαγγείλει το Σεπτέμβριο του 2007. 

Επιπρόσθετα, σημειώνεται ότι την προμήθεια των σιτηρών προς τους πελάτες της, η ΕΣΚ την κάνει μέσω ποσοστώσεων για τον περιορισμό της κερδοσκοπικής αποθεματοποίησης στα σιτηρά, με τις μηνιαίες πωλήσεις σε κάθε πελάτη να μην ξεπερνούν το μέσο όρο των μηνιαίων αγορών τους. 

Σημειώνεται επίσης ότι η εταιρεία AGS αποτάθηκε στην ΕΣΚ για να υπογράψουν συμφωνία και μέσα από τις επιστολές της διαφαίνεται ότι αποδέχθηκε την προσφορά της ΕΣΚ, νοουμένου ότι θα ίσχυαν οι ίδιοι όροι που ισχύουν και με τους υπόλοιπους πελάτες της, χωρίς όμως να διευκρινίζονται ποιοι ήταν αυτοί. Η Επιτροπή σημειώνει ότι αυτό ενδεχόμενα να μηνήτο δυνατόν εφόσον κάθε περίπτωση είναι διαφορετική, αναλόγως των συνθηκών που επικρατούν στη διεθνή αγορά.
Καταλήγοντας, η Επιτροπή, στη βάση όλων όσων καταγράφηκαν και των στοιχείων και δεδομένων του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης, θεωρεί ότι η ΕΣΚ δεν αρνήθηκε να προμηθεύσει ή/και να συναλλάσσεται με την καταγγέλλουσα εταιρεία. Ακόμη όμως και στην περίπτωση που θεωρηθεί ότι οι επιστολές αποστέλλονταν με σκοπό την καθυστέρηση και τη μη πραγμάτωση της συναλλαγής, η οποία θα μπορούσε να θεωρηθεί ισοδύναμη με άρνηση συναλλαγής, η Επιτροπή δεν θεωρεί ότι πρόκειται για καταχρηστική συμπεριφορά από την ΕΣΚ, η οποία δικαιολογείται να δίδει προτεραιότητα στους πελάτες της και όχι στους ανταγωνιστές της. Σύμφωνα και με τη νομολογία, ως έχει καταγραφεί ανωτέρω, η δεσπόζουσα επιχείρηση δεν έχει άμεση υποχρέωση προς ανταγωνιστή της, εκτός εάν τεθεί θέμα μη εναλλακτικής λύσης από αυτόν, κάτι το οποίο δεν ισχύει στην προκειμένη περίπτωση, ή πρόκειται για άρνηση παροχής πρόσβασης σε υποδομή (essentialfacility), σε πνευματικό δικαίωμα.

Αναφορικά με τον ισχυρισμό της καταγγέλλουσας εταιρείας για άρνηση προμήθειας σιτηρών από την ΕΣΚ, η Επιτροπή ομόφωνα έχει καταλήξει στο συμπέρασμα ότι, μέσα από την εξέταση και ανάλυση των ενώπιον της στοιχείων, δεν έχει διαφανεί ότι η ΕΣΚ προέβη σε άρνηση συναλλαγής προς την καταγγέλλουσα εταιρεία. Επομένως, η Επιτροπή θεωρεί ότι δεν έχει στοιχειοθετηθεί οποιαδήποτε παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου από μέρους της καταγγελλόμενης ΕΣΚ.

Σημειώνεται ότι η Επιτροπή γνωστοποίησε στην καταγγέλλουσα εταιρεία την θέση της αυτή, δίδοντάς της τη δυνατότητα, να θέσει εγγράφως τις τυχόν απόψεις και θέσεις της επ’ αυτής εντός είκοσι μίας (21) ημερών από την ημερομηνία κοινοποίησης της. 

Σημειώνεται ότι η εν λόγω θέση της Επιτροπής κοινοποιήθηκε στην καταγγέλλουσα εταιρεία στις 7/11/2012, και πως αυτή δεν απέστειλε οποιεσδήποτε θέσεις εντός της ταχθείσας προθεσμίας. 

Ζ. ΚΑΤΑΛΗΚΤΙΚΟ ΑΠΟΦΑΣΗΣ
Η Επιτροπή υπογραμμίζει εμφαντικά τη δεσπόζουσα θέση στην οποία βρισκόταν η ΕΣΚ κατά τον ουσιώδη χρόνο και επαναλαμβάνει ότι επιχειρήσεις με δεσπόζουσα θέση στην αγορά ενός προϊόντος έχουν «ιδιαίτερη ευθύνη» (specialresponsibility), γεγονός που τις καθιστά ακόμα πιο υπεύθυνες σε περίπτωση παραβίασης του Νόμου.

Η Επιτροπή, έχοντας αξιολογήσει όλα τα ενώπιον της στοιχεία τα οποία είναι καταχωρημένα στο σχετικό διοικητικό φάκελο, συμπεριλαμβανομένων και των γραπτών και προφορικών θέσεων των εμπλεκομένων μερών, ομόφωνα καταλήγει ότι οι πράξεις της ΕΣΚ αναφορικά με τις πωλήσεις κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους κατά τις περιόδους Οκτώβριος-Δεκέμβριος 2007, Ιανουάριος-Μάρτιος, Απρίλιος-Ιούνιος και Οκτώβριος-Δεκέμβριος 2008, συνιστούν κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης που κατείχε στην αγορά, κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου.   

Όσον αφορά τον ισχυρισμό της εταιρείας AGS για άρνηση προμήθειας, η Επιτροπή ομόφωνα αποφασίζει ότι δεν έχει στοιχειοθετηθεί οποιαδήποτε παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου από μέρους της καταγγελλόμενης ΕΣΚ.

Η. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΠΡΟΣΤΙΜΟ
Η Επιτροπή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 24(1) του Νόμου, για κάθε παράβαση των άρθρων 3 ή/και 6 του Νόμου, την οποία διαπράττουν επιχειρήσεις ή ενώσεις επιχειρήσεων, δύναται με απόφασή της να λαμβάνει, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα μέτρα: 

«(α) να επιβάλλει τα πιο κάτω διοικητικά πρόστιμα ανερχόμενα, ανάλογα με τη βαρύτητα και τη διάρκεια της παράβασης-

1. μέχρι το δέκα τοις εκατόν του κύκλου εργασιών της επιχείρησης, ή

2. μέχρι το άθροισμα του δέκα τοις εκατόν του κύκλου εργασιών κάθε επιχείρησης που είναι μέλος της παραβαίνουσας ένωσης επιχειρήσεων,

ο οποίος κύκλος εργασιών έλαβε χώρα κατά το έτος μέσα στο οποίο συντελέστηκε η παράβαση ή κατά το αμέσως προηγούμενο της παράβασης έτος […]». (δική μας η υπογράμμιση)

Επίσης, ως αναφέρεται στο άρθρο 42(1) του Νόμου: «Τα διοικητικά πρόστιμα για παραβάσεις του παρόντος Νόμου […] επιβάλλονται από την Επιτροπή, με δεόντως αιτιολογημένη απόφαση, κατόπιν διεξαγωγής έρευνας και αφού ληφθεί υπόψη η φύση και η σοβαρότητα της παράβασης σε κάθε περίπτωση». (δική μας η υπογράμμιση)

1. Θέσεις Καταγγελλομένης

Η ΕΣΚ στις γραπτές της θέσεις ημερομηνίας 26 Μαρτίου 2013, ως προς την πρόθεση της Επιτροπής να επιβάλει διοικητικό πρόστιμο, επεσήμανε προς την Επιτροπή τα εξής:

«Για την περίοδο Οκτωβρίου -  Δεκεμβρίου 2007 η ΕΣΚ δεν πωλούσε το κριθάρι της σε τιμή κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους της για όλη την περίοδο, αλλά μόνο για μερικές μέρες (15 – 31/12/2007). Ο λόγος είναι αυτός που έχει εκτεθεί και αναλυθεί επαρκώς στα προηγούμενα σημειώματα μας, δηλαδή η παραλαβή ακριβού φορτίου όταν η τιμή είχε ήδη καθαρισθεί και κλειδωθεί. Δεν πρέπει μάλιστα να διαφεύγει της προσοχής σας ότι ο τριμηνιαίος μέσος όρος μεταβλητού κόστους ήταν μόλις €[….]/τόνο πάνω από το τριμηνιαίο μέσο όρο του εισοδήματος. Αυτό εξηγείται και από τα ετήσια μεγέθη του 2007 στα οποία γίνεται ότι ο ετήσιος μέσος όρος εισοδήματος (€[….]) ήταν κατά πολύ μεγαλύτερος του ετήσιου μέσου όρου του μεταβλητού κόστους (€[….]) και ελαφρά ψηλότερος του ετήσιου μέσου όρου του συνολικού κόστους (€[….]). Αν η ισχυριζόμενη παράβαση αφορούσε όλη την πιο πάνω περίοδο τότε και τα ετήσια μεγέθη θα ήταν εντελώς διαφορετικά από τα πραγματικά.

Για την περίοδο Ιανουαρίου – Μαρτίου 2008  ΕΣΚ εξακολουθούσε να πωλεί κάτω από το μέσο μεταβλητό κόστος, λόγω του ότι συνέχισε να παραλαμβάνει ακριβά φορτία (€[….]/τόνο) και δεν μπορούσε να αυξήσει την τιμή πώλησης για δύο βασικά λόγους. Πρώτο γιατί είχε ήδη δεσμευτεί για την τιμή πώλησης και δεύτερο οι συνθήκες της αγοράς ήταν τέτοιες που οποιαδήποτε αναπροσαρμογή της τιμής προς τα πάνω θα δημιουργούσε ανωμαλία, αποσταθεροποίηση και κερδοσκοπικές τάσεις.

Για τη δεύτερη τριμηνία Απριλίου – Ιουνίου 2008 με την άφιξη πιο φθηνών φορτίων, η ΕΣΚ προχώρησε στο καθορισμό νέας τιμής πώλησης. Πιο συγκεκριμένα, στις 4.4.2008 με την παραλαβή του φορτίου που αγοράσθηκε στις 28.2.2008 στα €[….]/τόνο η ΕΣΚ καθόρισε τιμή πώλησης τα [….]/τόνο. Η τιμή αυτή υπερκάλυπτε κατά πολύ το μέσο μεταβλητό κόστος της περιόδου, το οποίο σύμφωνα με  τις οικονομικές καταστάσεις και τις δικές σας αναλύσεις ήταν €[….]/τόνο. Δυστυχώς, όμως, η συνεχής πτώση των τιμών και η επαναδραστηριοποίηση του ανταγωνισμού επέβαλαν στην ΕΣΚ την αλλαγή της τιμής προς τα κάτω στα €[….]/τόνο. Η νέα αυτή τιμή αφορούσε φορτίο που αγοράσθηκε στις 22.4.2998 στα €[….]/τόνο. Αν αξιολογήσουμε μεμονωμένα την ενέργεια αυτή παρατηρούμε ότι η τιμή πώλησης καλύπτει κατά πολύ το μεταβλητό κόστος αυτού του φορτίου. Η διαφορά από το πραγματικό μεταβλητό κόστος της περιόδου (€[….]/τόνο) οφείλεται στο ότι το μηχανογραφικό σύστημα δημιουργεί το μεσοσταθμικό κόστος αφού προσθέσει κάθε νέα παραλαβή στην ήδη υπάρχουσα αξία και ποσότητα του συστήματος. Άρα και εδώ αποδεικνύεται ότι η ΕΣΚ δεν είχε πρόθεση να πωλεί κάτω από το μέσο μεταβλητό κόστος, αλλά λόγω των συνθηκών που είχαν διαμορφωθεί στην αγορά προσπαθούσε να ελαχιστοποιήσει τις ζημιές της, να εξασφαλίσει επάρκεια στην αγορά και να σταθεροποιήσει τις τιμές αποφεύγοντας έτσι γενικότερη αναστάτωση στην αγορά.

Η συνεχής προσπάθεια της ΕΣΚ για διόρθωση των οποιωνδήποτε στρεβλώσεων στην τιμολογιακή πολιτική της καρποφόρησε κατά την επόμενη περίοδο (Ιουλίου – Σεπτεμβρίου 2008), περίοδο για την οποία δεν έχουμε κατηγορηθεί, όταν τα ακριβά φορτία είχαν σχεδόν διατεθεί και οι διεθνείς τιμές είχαν σταθεροποιηθεί. Μέσο τριμηνιαίο εισόδημα €[….]με μέσο τριμηνιαίο μεταβλητό κόστος €[….].

Δυστυχώς και πάλι, κατά την επόμενη περίοδο Οκτωβρίου – Δεκεμβρίου 2008, για λόγους που ήταν πέραν του ελέγχου και πρόβλεψης της ΕΣΚ, οι τιμές παρουσίασαν άλλη μεγάλη ασυνήθιστη πτώση. Τον Ιούλιο του 2008 η ΕΣΚ παράγγειλε [….]τόνους στην τιμή €[….]/τόνο. Ο λόγος που ανάγκασε την ΕΣΚ να παραγγείλει μια τέτοια μεγάλη ποσότητα εν μέσω έντονων διακυμάνσεων και αβεβαιότητας των διεθνών τιμών, ήταν η πενιχρή ντόπια παραγωγή (μόνο 3,496 τόνους), η οποία υπό άλλες συνθήκες κάλυπτε τις ανάγκες της αγοράς μέχρι το Σεπτέμβριο, και η αμφισβητούμενη δραστηριοποίηση του ανταγωνισμού. Δυστυχώς, τα γεγονότα ήταν σε βάρος της ΕΣΚ. Από τις 12.8.2008 μέχρι 23.10.2008 η τιμή πώλησης της ΕΣΚ ήταν €[….] /τόνο, ενώ η διεθνής τιμή κυμαινόταν μεταξύ €[….] - €[….]/τόνο. Χωρίς η ΕΣΚ να είχε προβεί σε νέες αγορές, υπό το βάρος της πτώσης των διεθνών τιμών, στις 23.10.2008 καθόρισε την τιμή στα €[….]/τόνο στις 3.11.2008 στα €[….]/τόνο και στις 17.11.2008 στα €[….]/τόνο, όταν οι αντίστοιχες διεθνείς τιμές κυμαίνονταν περίπου στα €[….], €[….]και €[….].

Όλα τα πιο πάνω στοιχεία δεν αποτελούν νέα στοιχεία, αλλά παρουσιάζονται στο Συνημμένο 5 επιστολής μας ημερομηνίας 7.1.2013.

Αναφορικά με το δείκτη ταχύτητας κυκλοφορίας αποθεμάτων που έχετε επικαλεσθεί, παρατηρούμε τα εξής. Είναι γενικά παραδεκτό ότι οι αριθμοδείκτες αποτελούν μια ένδειξη των αποτελεσμάτων, τα οποία όμως επηρεάζονται και από άλλους παράγοντες. Στη συγκεκριμένη περίπτωση ο δείκτης αυτός δεν λαμβάνει υπόψη το γεγονός ότι τα επίπεδα των αποθεμάτων κυμαίνονται κατά την διάρκεια του χρόνου, συνήθως από την ανάλογη εποχική ζήτηση που εκδηλώνεται. Επίσης, όπως καλά γνωρίζετε, το σύστημα κοστολόγησης του αποθέματος που χρησιμοποιείται στην ΕΣΚ είναι το μεσοσταθμικό κόστος. Δηλαδή, μπορεί να πωληθεί όλο το ακριβό φορτίο αλλά το κόστος του αποθέματος που μένει δεν σημαίνει κατά ανάγκη ότι ανταποκρίνεται στο κόστος του φθηνού φορτίου που αγοράσθηκε τελευταία. Αξίζει επίσης να τονισθεί ότι, λόγω του είδους του υλικού που εμπορεύεται η ΕΣΚ και των συνθηκών του συγκεκριμένου κλάδου, ο δείκτης κυκλοφοριακής ταχύτητας αποθεμάτων παρουσιάζει σημαντικές διακυμάνσεις. Για παράδειγμα το 2009 ήταν [….]  μέρες και για το 2011 [….]  μέρες.

Εν πάση περιπτώσει, συμφωνούμε μαζί σας ότι το ακριβό φορτίο που αγοράσθηκε το Σεπτέμβριο του 2007 (€[….]/τόνο), διατέθηκε περίπου μέχρι τον Μάιο του 2008. Άρα, ορθά εξηγούνται τα αποτελέσματα των πρώτων δύο τριμηνιών του έτους, ενώ το τρίτο τρίμηνο τα αποτελέσματα ήταν ικανοποιητικά, ακριβώς λόγω της πλήρους διάθεσης του ακριβού φορτίου. Όπως εξηγήσαμε και πιο πάνω, αρχές του Απριλίου 2008 με την παραλαβή φθηνότερου φορτίου η ΕΣΚ προχώρησε σε αύξηση της τιμής, η οποία ενώ κάλυπτε πλήρως το μεταβλητό κόστος του φθηνού φορτίου, ήταν αδύνατο να καλύψει το μεταβλητό κόστους του ακριβού φορτίου αλλά ούτε και του μέσου μεταβλητού που δημιουργήθηκε στο σύστημα. Όμως κάλυψε σημαντικό μέρος, το οποίο αντικατοπτρίζεται στα τριμηνιαία αποτελέσματα των περιόδων. Διαφορά τιμής – μεταβλητού κόστους Ιανουαρίου – Μαρτίου 2008 και περιόδου Απριλίου – Ιουνίου 2008 μόνο €[….].

Καταλήγοντας θα θέλαμε να επισημάνουμε τα εξής:

Πρώτον, η κατά ισχυρισμό κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης της ΕΣΚ στην εμπορία κριθαριού, δεν ήταν ενσυνείδητη ή προγραμματισμένη στρατηγική της ΕΣΚ που απέβλεπε, σε πρώτη φάση, στον αποκλεισμό και στην δημιουργία ζημιών στον ανταγωνισμό και σε δεύτερη φάση την εκμετάλλευση της αγοράς. Κανένα από ταυτά δεν έχει συμβεί. Απλά, οι συνθήκες της αγοράς και των διεθνών τιμών των σιτηρών που επικρατούσαν στις υπό αναφορά περιόδους επέβαλαν στην ΕΣΚ τέτοια τιμολογιακή πολιτική, η οποία ήταν αντίθετη με αυτή που εφαρμόζει συνήθως σε κανονικές περιόδους. Επίσης, πέραν των οικονομικών αναλύσεων που γίνονται δεν πρέπει να αγνοούνται άλλοι παράγοντες που έχουν να κάνουν με διαχείριση επιχειρηματικών κινδύνων.

Δεύτερο, το μέγεθος της πιθανολογούμενης παράβασης για την περίοδο Οκτωβρίου – Δεκεμβρίου 2007 (€[….]/τόνο) είναι ασήμαντο και αμελητέο, για δε την περίοδο Απριλίου – Ιουνίου 2008 (€[….]/τόνο) σχετικά μικρό. Και στις δύο περιπτώσεις μέρος της διαφοράς μπορεί να αποδοθεί στο διαχωρισμό σταθερών και μεταβλητών κόστων, όπως επίσης και στην κατανομή των κόστων στα διάφορα είδη σιτηρών που εμπορεύεται η ΕΣΚ. Αυτές οι διαφορές από τριμηνία σε τριμηνία και εντός των ίδιων περιόδων, δείχνουν και τις προσπάθειες που κατέβαλλε η ΕΣΚ μέσω της τιμολογιακής της πολιτικής για να διορθώσει την κατάσταση, και ότι όλα τα συμβάντα δεν αποτελούσαν σχεδιασμό της ΕΣΚ για καταστρατήγηση οπουδήποτε θεσμού ή νόμου.

Τρίτον, με βάση τα στοιχεία που έχουν μέχρι τώρα υποβληθεί φαίνεται ότι, η υποτιθέμενη κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης της ΕΣΚ, δεν έγινε για περίοδο 12 μηνών όπως αυτό επισημαίνεται στην επιστολής σας. Εντός των τριμηνιών που έχουν αναλυθεί, υπήρχαν περίοδοι όπου η ΕΣΚ πωλούσε σε τιμές που κάλυπταν τουλάχιστον το μεταβλητό της κόστος.

Τέταρτον, σημειώνεται ότι όλες οι ενέργειες και αποφάσεις της ΕΣΚ, αποβλέπουν στη δημιουργία σταθερών συνθηκών στην εμπορία σιτηρών και στην εξασφάλιση επάρκειας στην αγορά, για το καλό του καταναλωτή και της οικονομίας γενικότερα, και δεν στρέφονται εναντίον των ανταγωνιστών. Αντίθετα η ΕΣΚ πιστεύει στην ύπαρξη υγιούς ανταγωνισμού στην αγορά, καθότι και η ίδια από μόνη της δεν μπορεί να ικανοποιήσει τις συνολικές ανάγκες της οικονομίας. Εξάλλου, όπως τονίσαμε και κατά την παρουσία μας ενώπιον σας, αν η ΕΣΚ είχε ως δεδηλωμένη πρόθεση της τον εκτοπισμό των καταγγελλόντων, θα μπορούσε να είχε κατευθύνει την απώλεια συγκεκριμένου ύψους εισοδημάτων σε άλλα προϊόντα στα οποία δεν κατέχει δεσπόζουσα θέση, και τα οποία εμπορεύονται τόσο η ίδια όσο και οι καταγγέλλοντες.»
2. Αξιολόγηση της Επιτροπής

Σε ό,τι αφορά τις θέσεις της ΕΣΚ, η Επιτροπή αναφέρει ότι η αξιολόγηση έγινε ανά τριμηνία καθότι όπως ήδη αναφέρθηκε, η ίδια η ΕΣΚ ανέφερε στα στοιχεία που απέστειλε ότι μεσολαβούν περίπου τρεις μήνες από την ημερομηνία παραγγελίας των σιτηρών στο εξωτερικό, μέχρι την ημερομηνία πώλησης τους στην Κύπρο.

Η ΕΣΚ στις θέσεις της παραδέχεται ότι προέβηκε σε πωλήσεις κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους τόσο κατά τις τελευταίες δύο βδομάδες του 2007 μέχρι και τον Μάϊο του 2008 όσο και από τον Οκτώβριο του 2008 μέχρι και τον Δεκέμβριο του 2008. 

Η Επιτροπή σημειώνει ότι τις τελευταίες δύο βδομάδες του 2007, η ΕΣΚ πωλούσε κριθάρι στα €[….]/τόνο (μέσος όρος) ενώ το είχε αγοράσει στα €[….]/τόνο τον Σεπτέμβριο του 2007 και το οποίο διατέθηκε περίπου μέχρι και τον Μάϊο του 2008. 

Επομένως, η Επιτροπή καταλήγει ότι η ίδια η ΕΣΚ παραδέχεται το γεγονός ότι πωλούσε κριθάρι το οποίο είχε αγοράσει τον Σεπτέμβριο του 2007, από τις 15 Δεκεμβρίου 2007 μέχρι και τον Μάϊο του 2008, με μέση τιμή πώλησης από  €[….]/τόνο μέχρι και €[….]/τόνο, ενώ το είχε αγοράσει €[….]/τόνο, περίπου μέχρι και €[….] /τόνο κάτω της τιμής αγοράς, ήτοι περίπου [….]% πιο κάτω. Επιπρόσθετα, κριθάρι το οποίο η ΕΣΚ παρέλαβε κατά την τριμηνία Ιανουάριος – Μάρτιος 2008 στην τιμή των €[….]/τόνο, διατέθηκε στην αγορά μέχρι και €[….]/τόνο πιο κάτω από την τιμή αγοράς του, ήτοι περίπου [….]% πιο κάτω.

Η Επιτροπή αναφέρει ότι, το γεγονός ότι η ΕΣΚ είχε ανακοινώσει το Σεπτέμβριο του 2007 ότι η τιμή πώλησης κριθαριού θα ήταν €237,50/τόνο δεν δικαιολογεί τη συμπεριφορά της, καθότι κανένας δεν τη δέσμευε να συνεχίσει να πωλεί στη συγκεκριμένη τιμή, ενώ γνώριζε πολύ καλά ότι είχε παραγγείλει κριθάρι τον ίδιο καιρό στη τιμή των €298,75/τόνο. Αντ’ αυτού, ακόμη και όταν τον Απρίλιο του 2008 αποφάσισε να αυξήσεις τις τιμές της, ο καθορισμός της τιμής πώλησης που έγινε στα €255/τόνο ήταν πιο κάτω από την τιμή αγοράς των αποθεμάτων κριθαριού που είχε μέχρι τον Μάϊο του 2008, φορτίο το οποίο παρέλαβε από τον Δεκέμβριο του 2007 μέχρι και τον Φεβρουάριο του 2008, όπως αναφέρθηκε και πιο πάνω.

Αναφορικά με τις ποσότητες κριθαριού που παραλήφθηκαν στις 4 Απριλίου 2008, οι οποίες αγοράσθηκαν στα €[….]/τόνο, σύμφωνα με τα στοιχεία που προσκόμισε η ΕΣΚ, αυτές διατέθηκαν στα €[….]/τόνο μόνο για δέκα οχτώ (18) μέρες. Στις 22 Απριλίου 2008, η ΕΣΚ μείωσε τις τιμές πώλησης κριθαριού στα €[….]/τόνο με τη δικαιολογία ότι είχε παράλληλα αγοράσει φορτίο στις 22 Απριλίου 2008 στα €[….]/τόνο, χωρίς να λάβει υπόψη ότι στα αποθέματα της συμπεριλαμβανόταν κριθάρι το οποίο είχε αγοραστεί σε τιμές €[….]/τόνο, €[….]/τόνο και €[….]/τόνο, τα οποία είχε στις αποθήκες της τουλάχιστον μέχρι και τον Μάϊο του 2008. Αντ’ αυτού, η ΕΣΚ ισχυρίζεται ότι η διαφορά μεταξύ μέσου μεταβλητού κόστους και μέσης τιμής πώλησης για τις εν λόγω περιόδους ήταν ασήμαντη, αμελητέα και σχετικά μικρή.

Όσον αφορά την τελευταία τριμηνία του 2008, η ΕΣΚ διέθετε κριθάρι το οποίο αγόρασε τον Ιούλιο του 2008 προς €[….]/τόνο και €[….]/τόνο, σε τιμή πώλησης €219/τόνο μέχρι τις 23 Οκτωβρίου του 2008. Από τις 23 Οκτωβρίου μέχρι τις 17 Νοεμβρίου 2008, δηλαδή μέσα σε είκοσι τέσσερις (24) μέρες, η τιμή πώλησης κριθαριού μειώθηκε από την ΕΣΚ τρεις φορές φθάνοντας στα €[….]/τόνο, μέχρι και €[….]/τόνο πιο κάτω από την τιμή αγοράς του, ήτοι περίπου [….]% πιο κάτω, χωρίς να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι η τιμή αγοράς του συγκεκριμένου φορτίου ήταν €[….]/τόνο και €[….]/τόνο και χωρίς να προβεί σε νέες αγορές με χαμηλότερες τιμές. Η ΕΣΚ υποστηρίζει ότι η συμπεριφορά της αυτή οφείλεται στο γεγονός της πτώσης των τιμών διεθνώς. Θέση την οποία η Επιτροπή δεν αποδέχεται ότι δικαιολογεί την ως άνω περιγραφόμενη συμπεριφορά της.

Επίσης, η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι στο κόστος διάθεσης όλων των πιο πάνω ποσοτήτων δεν προστέθηκαν τα άλλα μεταβλητά έξοδα όπως άμεσα έξοδα, έξοδα πωλήσεων και προώθησης, έξοδα διοικητικής λειτουργίας.

Τέλος, η Επιτροπή κρίνει ότι η κυκλοφορία των αποθεμάτων κριθαριού για την περίοδο Οκτώβρης 2007 μέχρι και Δεκέμβρης 2008 διαφαίνεται από τα όσα αναφέρονται πιο πάνω.

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα πιο πάνω, η Επιτροπή, αφού εξέτασε τις πρόνοιες του Νόμου, αλλά και τα όσα η καταγγελλόμενη υπέβαλε με την επιστολή της στις 26 Μαρτίου 2013, έχει ομόφωνα καταλήξει ότι οι αναφορές της καταγγελλόμενης δεν έχουν προσθέσει οποιαδήποτε νέα δεδομένα ή/και στοιχεία που η Επιτροπή δεν γνώριζε και που δεν έχουν ήδη γίνει αντικείμενο σχολιασμού οι θέσεις της καταγγελλόμενης αναφορικά με την πώληση κριθαριού κάτω του κόστους, και συνεκτιμήθηκαν κατά τη λήψη της σχετικής απόφασής της επί της ουσίας της υπόθεσης. 

Επομένως, τα όσα καταγράφηκαν ανωτέρω από την ΕΣΚ δεν μπορούν να διαφοροποιήσουν ή αναιρέσουν τα καταληκτικά συμπεράσματα στην απόφαση της Επιτροπής για την παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου, καθότι και η ίδια η ΕΣΚ δεν αρνείται ότι προέβη σε πωλήσεις κάτω του κόστους κατά τις περιόδους Δεκέμβριος 2007 με Μάϊο 2008 και Οκτώβριος 2008 με Δεκέμβριο 2008. Η μόνη διαφοροποίηση που σημειώνεται από την Επιτροπή αφορά τη χρονική διάρκεια της παράβασης, εφόσον όπως έχει αναφέρει η ΕΣΚ, η παράβαση έχει ξεκινήσει τον Δεκέμβριο 2007 και όχι το τελευταίο τρίμηνο του 2007.

Εν κατακλείδι, η Επιτροπή βάσει των πιο πάνω καταλήγει ότι από τον Δεκέμβρη του 2007 μέχρι και τον Μάϊο του 2008 και από τον Οκτώβρη του 2008 μέχρι και τον Δεκέμβρη του 2008, η ΕΣΚ προέβηκε σε πωλήσεις κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους.

(α) Φύση και Σοβαρότητα της Παράβασης 

Η Επιτροπή, υπό το φως των γραπτών παρατηρήσεων της ΕΣΚ, και πριν ενεργήσει σύμφωνα με το άρθρο 24 του Νόμου και ασκήσει τις εξουσίες της, θα ήθελε να επισημάνει ότι, πέραν και πάνω από την επιβολή διοικητικού προστίμου στις περιπτώσεις αποδεδειγμένων παραβάσεων του Νόμου, στόχος και επιδίωξή της είναι η εφαρμογή μιας γενικής πολιτικής στον τομέα του ανταγωνισμού στη βάση των αρχών που ο Νόμος θεσπίζει και η ενθάρρυνση των επιχειρήσεων προς την τήρηση των αρχών αυτών.
 Ταυτόχρονα, η Επιτροπή θέλει να διασφαλίσει ότι η δράση της θα έχει τον αναγκαίο αποτρεπτικό χαρακτήρα κατά την ισχύουσα πάγια νομολογία.

Για την επίτευξη των στόχων αυτών, το επιβληθέν από την Επιτροπή πρόστιμο, στο πλαίσιο μιας ευρύτερης πολιτικής, έχει ένα επαρκώς αποτρεπτικό αποτέλεσμα,
 ενεργώντας όχι μόνο ως κύρωση που επιβάλλεται στους καταγγελλόμενους, ούτως ώστε να μην υιοθετείται παρόμοια συμπεριφορά στο μέλλον, αλλά επίσης προς αποτροπή άλλων επιχειρήσεων να υιοθετήσουν συμπεριφορές που να αντίκεινται προς τις διατάξεις του Νόμου.

Κατά την αξιολόγηση της σοβαρότητας της παράβασης, η Επιτροπή έλαβε υπόψη το χαρακτήρα και τον αντίκτυπο που αυτή είχε στην αγορά. Συγκεκριμένα, η Επιτροπή λαμβάνει υπόψη της ότι η παράβαση της πώλησης κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση σε τιμές κάτω του κόστους από μέρους της ΕΣΚ είχε ως αποτέλεσμα για ανταγωνίστριες εταιρείες της, τους πρώτους μήνες του 2008, να καταστεί εκ των πραγμάτων αδύνατη για αυτές η δραστηριοποίησή τους στην πώληση του εν λόγω προϊόντος. Η δε καταγγέλλουσα εταιρεία AGS, στη βάση των ενώπιον της Επιτροπής στοιχείων, παρουσιάζει ζημιές στην εν λόγω δραστηριότητά της. 
Επομένως, το γεγονός της πώλησης ενός προϊόντος κάτω του κόστους, όπως στην προκειμένη περίπτωση, από μέρους μίας επιχείρησης με δεσπόζουσα θέση στην αγορά έχει άμεσο αντίκτυπο στις ανταγωνίστριες επιχειρήσεις με ποικίλα αποτελέσματα, όπως π.χ. την έξοδό τους από την εν λόγω σχετική αγορά ή/και και την αποφυγή επέκτασης των δραστηριοτήτων μιας επιχείρησης στον εν λόγω τομέα/προιόν και κατ’ επέκταση, οι συνέπειες της μη ανταγωνιστικότητας μεταφέρονται στον καταναλωτή.

Η Επιτροπή σημειώνει ότι, όπως συνάγεται από τα παραπάνω, η καταγγελλόμενη κατά τον ουσιώδη χρόνο προέβη σε καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας της θέσης, κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου, με την πώληση κριθαριού κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους από τον Δεκέμβρη του 2007 μέχρι και τον Μάϊο του 2008 και από τον Οκτώβρη του 2008 μέχρι και τον Δεκέμβρη του 2008.

Λαμβάνοντας υπόψη τα πιο πάνω, η Επιτροπή θεωρεί ότι η διαπιστωθείσα παράβαση είναι σοβαρή.

(β) Διάρκεια Παράβασης

Η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι η διάρκεια της παράβασης είναι ένας παράγοντας που διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στον υπολογισμό του κατάλληλου ύψους του διοικητικού προστίμου, καθότι οι επιπτώσεις της παράβασης στην αγορά συναρτώνται με τη διάρκεια της παράβασης.

Στην παρούσα υπόθεση, η Επιτροπή έχει διαπιστώσει, στη βάση των ενώπιον της στοιχείων, ότι η εν λόγω παράβαση από μέρους της καταγγελλόμενης πραγματοποιήθηκε τον Δεκέμβρη του 2007 μέχρι και τον Μάϊο του 2008 και τον Οκτώβρη του 2008 μέχρι και τον Δεκέμβρη του 2008. 
Επομένως, η Επιτροπή στη βάση αυτών των ευρημάτων σημειώνει ότι η διάρκεια της παράβασης του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου διάρκεσε από μέρους της καταγγελλόμενης ΕΣΚ περί τους εννέα (9) μήνες.

(γ) Επιβαρυντικές και Ελαφρυντικές περιστάσεις
Βάσει των διαθέσιμων αποδεικτικών στοιχείων, η Επιτροπή κατά την εξέταση του ύψους του προστίμου, έλαβε υπόψη τα ακόλουθα στοιχεία: 

(α) Η καταγγελλόμενη δεν έχειδιαπράξει στο παρελθόν οποιαδήποτε άλλη διαπιστωμένη παράβαση του Νόμου. 

(β) Η ΕΣΚ, στις θέσεις της προς την Επιτροπή δήλωσε ότι δεν είχε πρόθεση ούτε και επεδίωξε να πλήξει τους ανταγωνιστές της, αλλά «όλες οι ενέργειες και αποφάσεις της αποβλέπουν στη δημιουργία σταθερών συνθηκών στην εμπορία σιτηρών και στην εξασφάλιση επάρκειας στην αγορά για το καλό του καταναλωτή και της οικονομίας γενικότερα». Όπως έχει επίσης αναφέρει, η συμπεριφορά της «δεν ήταν ενσυνείδητη ή προγραμματισμένη στρατηγική από μέρους της που απέβλεπε, σε πρώτη φάση, στον αποκλεισμό και στη δημιουργία ζημιών στον ανταγωνισμό και σε δεύτερη φάση την εκμετάλλευση της αγοράς.»
(γ) Η καταγγελλόμενη προέβη σε καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας της θέσης στη σχετική αγορά της εμπορίας κριθαριού για κτηνοτροφική χρήση με την πώληση κριθαριού κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους.
(δ) Τα γεγονότα καταδεικνύουν ότι η καταγγελλόμενη προχώρησε στην πώληση κριθαριού κάτω του μέσου μεταβλητού κόστους για μία περίοδο εννέα (9) μηνών, καθότι άρχισε την καταχρηστική συμπεριφορά από το τέλος του 2007 και συνέχισε να συμπεριφέρεται κατά τον ίδιο τρόπο για αρκετούς μήνες μέσα στο 2008. Σημειώνεται ότι, η συγκεκριμένη αγορά κριθαριού χαρακτηρίζεται από μεγάλες διακυμάνσεις στις τιμές, καθώς η τιμή πώλησης βασίζεται σε μεγάλο βαθμό στις διεθνείς τιμές κριθαριού. Εντούτοις, στη συγκεκριμένη περίπτωση, η δικαιολογία που προβάλλει η ΕΣΚ ότι οι τιμές πώλησης της ακολουθούσαν τις διεθνείς τιμές δεν ευσταθεί, καθότι δεν έλαβε υπόψη τις τιμές στις οποίες αγόρασε το κριθάρι κατά την υπό εξέταση περίοδο, καθώς και τα άλλα έξοδα της επιχείρησης.
(ε) Η καταγγέλλουσα εταιρεία, η οποία αποτελεί ανταγωνίστρια της καταγγελλόμενης, πλήγηκε από τη συμπεριφορά της ΕΣΚ καθ’ όλη την περίοδο κατά την οποία η ΕΣΚ προέβηκε σε καταχρηστική συμπεριφορά. Τον Σεπτέμβριο του 2007, όταν η ΕΣΚ ανακοίνωσε τιμή πώλησης κριθαριού σε αρκετά χαμηλότερη τιμή από τις διεθνείς τιμές, η AGS δεν μπορούσε να εισάξει κριθάρι, καθώς οι τιμές που θα το αγόραζε θα ήταν ψηλότερες από την τιμή που το πρόσφερε η ΕΣΚ στην εγχώρια αγορά. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα να ζητήσει η καταγγέλλουσα εταιρεία να της πωλήσει η ΕΣΚ κριθάρι στην ίδια τιμή στην οποία το είχε διαθέσει στην αγορά. Στη συνέχεια, σύμφωνα με τα στοιχεία που προσκόμισε η καταγγέλλουσα, κατά τους επόμενους μήνες του 2008, οι πωλήσεις της ήταν μηδενικές. Από τις μειωμένες πωλήσεις της κατά την υπό εξέταση χρονική περίοδο, μειώθηκαν τα έσοδά της αυξάνοντας τις ζημιές της, καθώς τα σταθερά έξοδα της εταιρείας παρέμειναν αναλλοίωτα.

(στ) Μεγάλο μέρος του κύκλου εργασιών της καταγγελλόμενης προέρχεται από τη δραστηριότητα της στην εμπορία κριθαριού. Συγκεκριμένα, το έτος 2007 [….]% του συνολικού κύκλου εργασιών της και το έτος 2008 [….]% του συνολικού κύκλου εργασιών της προήρθε από την εν λόγω δραστηριότητά της.

Η Επιτροπή, συνεκτιμώντας όλα τα πιο πάνω, αφού έλαβε υπόψη τη βαρύτητα και τη διάρκεια, καθώς επίσης και τη φύση και σοβαρότητα της παράβασης, σύμφωνα με τις διαδικασίες του άρθρου 24(α)(i) και 42(1) του Νόμου, σημειώνει ότι, σύμφωνα με δήλωση της ίδιας της καταγγελλόμενης, ο κύκλος εργασιών της για το οικονομικό έτος που έληξε στις 31 Δεκεμβρίου του 2007 ανέρχεται στα €[….]ευρώ, ενώ ο κύκλος εργασιών της για το οικονομικό έτος που έληξε στις 31 Δεκεμβρίου του 2008 ανέρχεται στα €[….]ευρώ.

Με γνώμονα το πιο πάνω δεδομένο, το διοικητικό πρόστιμο που δύναται η Επιτροπή να επιβάλει στη βάση των προαναφερόμενων διατάξεων του Νόμου, ανέρχεται μέχρι το δέκα τοις εκατό (10%) του κύκλου εργασιών της επιχείρησης και όχι του κύκλου εργασιών της αξίας των πωλήσεων ή των προϊόντων ή υπηρεσιών με τις οποίες σχετίζεται η παράβαση.

Ως εκ των ως άνω, η Επιτροπή, αναφορικά με τη διαπιστωθείσα παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου, ομόφωνα κρίνει ορθό και δίκαιο υπό τις περιστάσεις, την επιβολή διοικητικού προστίμου, βάσει του άρθρου 24(α)(i) του Νόμου, σε ποσοστό [….]% επί του κύκλου εργασιών της ΕΣΚ για το έτος 2008, -έτος στο οποίο συντελέστηκε η παράβαση- το οποίο ανέρχεται συνολικά σε €148.450 (εκατό σαράντα οκτώ χιλιάδες και τετρακόσια πενήντα ευρώ).

Η Επιτροπή καλεί την ΕΣΚ όπως, μέσα σε τριάντα (30) ημερολογιακές ημέρες από την ημερομηνία κοινοποίησης της παρούσας απόφασης καταβάλει στην Επιτροπή το πιο πάνω διοικητικό πρόστιμο. 

Τέλος, η Επιτροπή, ενεργώντας στη βάση του άρθρου 24(β), ομόφωνα αποφασίζει να διατάξει την καταγγελλόμενη να αποφύγει την επανάληψη στο μέλλον τέτοιων πρακτικών ή/και ενεργειών που πλήττουν τις αρχές του ελεύθερου ανταγωνισμού. 
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